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 أحمد بن سليمان بن أحمد الفراجد.

 الاستثناء الوارد على مبدأ الدساواة بين الدتنافسين 
هػ4772( لعاـ  441كفق نظاـ الدنافسات كالدشتريات الحكومية الصادر بالدرسوـ الدلكي )ـ/  

 

أحمد بن سليمان بن أحمد الفراجالدكتور   
  ، جامعة القصيم، بكلية الشريعة كالدراسات الإسلبميةالأنظمةأستاذ مساعد بقسم 

a.alfarraj@qu.edu.sa 
 ملخص البحث 

أكلى الدنظم السعودم عناية بالغة بالعقد الإدارم لدا تدثله من أهمية علػ  عػعيد التنميػة كالااتصػاد، كلدػا اانػك الشػراات 
الدنظم مبادئ لتحقيق العدالة بنٌ الدتنافسنٌ، كمن هػه  الدبػادئ هػو كالدؤسسات تتنافس فيه بغية الحصوؿ عل  العقد فقد كضع 

 مبدأ الدساكاة بنٌ الدتنافسنٌ في ال مراحل الدنافسة.
إلا أف الدنظم لم يغفل جانب تحفيز كدعم الااتصاد الوطني في القطاع الخاص لشػن حقػق الدعػاينً الػ  نػه علينػا الدػنظم، 

 لذا استثناءن خاعان كنه عليه. كلأجل أف تدخل في الدنافسة فقد كضع
كااف للمحتول المحلي كالدنشػتت الصػغنًة كالدتوسػطة المحليػة كالدؤسسػات الأهليػة بحػنً الربيػة جانػب منػم في دعػم الدكلػة 
لذا من عدة جوانب، كمن تلك الجوانب أف أعط  الدنظم تفضيلبن سعريان لذا عل  بحنًها من الدتنافسنٌ، بل إنػه أحيػا ن منػع بحنًهػا 

 من الدخوؿ في الدنافسة كاصر الدنافسة علينا بشركط كاضحة.
كلػها جػاء هػػها البحػين ليبػػنٌ هػها الجانػػب الدنػم في نظػاـ الدنافسػػات كالدشػتريات الحكوميػػة الصػادر بالدرسػػوـ الدلكػي راػػم 

 هػ41/44/4772بتاريخ  441ـ/
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مقدمة وتمهيد   
 لله رب العالدنٌ، كالصلبة كالسلبـ عل  أشرؼ الأنبياء كالدرسلنٌ، أما بعد: الحمد

كذلك لأف الدكؿ تقوـ ببناء  تبوأ العقد الإدارم مكانة منمة في العقود الأخنًة، كظنرت أهميته للحكومات كللؤفراد؛

الدشاريع، ليخفف العبء عن الدكلة  مشاريع ضخمة كعملباة فتحتاج إلى التعااد مع الشراات كالدؤسسات للقياـ بإلصاز هه 

 كيضمن لذا أابر ادر من الجودة في إلصاز العمل.

كلدا ااف ذلك اهلك؛ فقد ظنرت الحاجة إلى عقد بنٌ الدكلة كالشراات الدنفهة للمشاريع؛ كهو ما سمي بالعقد الإدارم. 

هو: "العقد الهم تبرمه جنة الإدارة بوعفنا سلطة عامة بقصد تسينً مرفق عاـ كأخه  بأسلوب القانوف  (4)فالعقد الإدارم

 .(4)العاـ فيما تضمنه من شركط بحنً مألوفة في القانوف الخاص"

كلخصوعية العقد الإدارم فقد أحاطه فقناء القانوف الإدارم بعناعر كخصائه لا توجد بعضنا في العقود الأخرل؛ 

 ئه العقد الإدارم هي:فخصا

 / كجود شخه معنوم عاـ طرفان في العقد.4

 / اتصاؿ العقد بمرفق عاـ.4

 .(1)/ اشتماؿ العقد عل  شركط استثنائية1
                                                           

التعريفات الخاعة بالعقد الإدارم فبعضنم نعرفه بالنظر للؤشخاص الدتعاادين كبعضنم عرفه بالنظر لطبيعة القانوف الهم يحكم  تعددت( 4)
 العلباة التعاادية كهكها.

د الإدارية، ، نظرية البطلبف في العقو 22ـ، ص4227التحكيم في الدنازعات الإدارية دراسة مقارنة، حسن محمد هند، دار الكتب العربية، ( 4)
 47ـ، ص4814زاي النجار، عنٌ شمس، 

الوسيط في القانوف الإدارم، مازف ليلو راضي،  21ـ، ص4،4862الأسس العامة للعقود الإدارية، سليماف الطماكم، دار الفكر العربي، ط( 1)
كالااتصاد، الرياض، ، العقد الإدارم، محمد جماؿ ذنيبات، مكتبة القانوف 144، ص4الدؤسسة الحديثة للكتاب، لبناف،ط
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كلدا ااف العقد الإدارم يحوز هه  الأهمية، كيستندؼ تسينً الدرفق العاـ للمصلحة العامة، كبنفس الواك فالشراات 

لدالي لإلصاز العقد، كهها الدقابل لشا تتنافس فيه الشراات كالدؤسسات الرابحبة في الدخوؿ إلى تستندؼ الحصوؿ عل  الدقابل ا

هه  الدنااصات فكاف لابد من إيجاد مبادئ كاضحة كشفافة يطمئن فينا الرابحب بالدخوؿ إلى الدنافسة بعدالتنا؛ فجاء نظاـ 

هػ موضحان هه  الدبادئ كالأسس 4772( لعاـ 441لكي )ـ/الدنافسات كالدشتريات الحكومية السعودم الصادر بالدرسوـ الد

 ال  يسنً علينا.

كمن أهم هه  الدبادئ هو مبدأ الدساكاة بنٌ الدتنافسنٌ؛ كلهلك يجب إعماؿ هها الدبدأ بنٌ جميع مقدمي العطاءات بيين 

 .(7)تكوف أساس الدفاضلة بيننم هي الكفاءة كالقدرة

ساكاة بنٌ الدتنافسنٌ في تقدنً عطاءاهمم فقد جاء في أهداؼ نظاـ الدنافسات كالدشتريات كالدنظم في الدملكة راع  أهمية الد

 هػ:4772الحكومية الصادر عاـ 

 .(2)تعزيز النزاهة كالدنافسة، كتحقيق الدساكاة، كتوفنً معاملة عادلة للمتنافسنٌ، تحقيقان لدبدأ تكافؤ الفرص..." -4"

تعامل مع الجنة الحكومية لشن تتوفر فينم الشركط ال  تؤهلنم لذها التعامل؛ فرعان "يعط  جميع الأشخاص الرابحبنٌ في ال

 .(6)متساكية كيعاملوف عل  ادـ الدساكاة"

عل  الجنة  -4كجاء في اللبئحة التنفيهية لنظاـ الدنافسات كالدشتريات: "الفصل الأكؿ: الدساكاة كالشفافية؛ الدادة الأكلى: 

تنافسنٌ عل  الدعلومات ذات العلباة بنطاؽ العمل في الدشركع؛ بما يدكننم من تقييم الأعماؿ ابل الحكومية اطلبع اافة الد
                                                                                                                                                                                                        

 787-781، مبادئ كأحكاـ القانوف الإدارم محمد رفعك عبدالوهاب، منشورات الحلبي الحقواية، لبناف،ص41هػ،ص4،4711ط
،الأسس العامة للعقود الإدارية عبدالعزيز خليفة. الدراز القومي 441،ص4ـ، ط4224العقود الإدارية، ماجد رابحب الحلو الدار الجامعية ( 7)

 444ـ، ص4،4221ارات القانونية، طللئعد
 هػ، الدادة الثانية، الفقرة الثانية.4772نظاـ الدنافسات كالدشتريات الحكومية الصادر عاـ ( 2)
 هػ، الدادة الرابعة4772نظاـ الدنافسات كالدشتريات الحكومية الصادر عاـ ( 6)
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لبيا ت اللبزمة عن الأعماؿ كالدشتريات الدطلوب تنفيهها ابل ميعاد تقدنً اق الدنافسة، كتقدنً الإيضاحات ك الحصوؿ عل  كثائ

 نافسنٌ في أم لشا سبق....العركض بواك ااؼ، كتلتزـ الجنة عدـ التمييز بنٌ الدت

 .(4)يجب عل  الجنة الحكومية إبلبغ اافة الدتقدمنٌ للمنافسة بأم تعديل يطرأ علينا..." -1

أهمية الدساكاة بنٌ الدتنافسنٌ كمراعاة الدنظم السعودم لذا إلا أنه خرج عن هها الدبدأ كاستثنى بعض الدنافسات  كمع

 الدطركحة للمنااصة من الدساكاة؛ كذلك دعمان للمنتج الوطني المحلي كالدنشتت الصغنًة كالدتوسطة المحلية.

الوارد عل  مبدأ الدساكاة في نظاـ الدنافسات كالدشتريات كلذها جاء هها البحين مسلطان الضوء عل  هها الاستثناء 

 كالدشتريات الدنافسات نظاـ كفق بنٌ الدتنافسنٌ الدساكاة مبدأ عل  الوارد الاستثناء الحكومية السعودم، تحك عنواف: "

 "هػ4772 لعاـ( 441/ـ) الدلكي بالدرسوـ الصادر الحكومية

 أهمية البحث:
العقود الإدارية ال  تطورت بشكل ابنً في الواك الدعاعر، لشا جعل فقناء القانوف الإدارم  تنبع أهمية البحين من أهمية

 يضعوف مبادئ لذها التعااد، كمن ثم نه الدنظم السعودم عل  هه  الدبادئ اما أسلفك آنفان.

دارية هذها الدبدأ، فما هو فأردت هنا أف أكضح الاستثناء الوارد عل  هها الدبدأ الدنم، إذ أف الأعل أف تلتزـ الجنة الإ

 الشيء الدستثنى؟

  

                                                           

هػ، الباب الأكؿ، 41/44/4772( كتاريخ 4474الصادرة بالقرار الوزارم رام ) اللبئحة التنفيهية لنظاـ الدنافسات كالدشتريات الحكومية( 4)
 الفصل الأكؿ، الدادة الأكلى
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 منهج الدراسة:
 كسأنظر في الأنظمة ال  تدعم الدبحين كمن أهمنا: سأتبع في هه  الدراسة الدننج التحليلي بإذف الله،

 هػ41/44/4772بتاريخ  441نظاـ الدنافسات كالدشتريات الحكومية الصادر بالدرسوـ الدلكي رام ـ/ -4

بتاريخ 4474اللبئحة التنفيهية لنظاـ الدنافسات كالدشتريات الحكومية الصادرة بالقرار الوزارم رام  -4

 هػ44/1/4774

لائحة تفضيل المحتول المحلي كالدنشتت الصغنًة كالدتوسطة المحلية كالشراات الددرجة في السوؽ الدالية في  -1

 هػ.48/1/4774تاريخ ب 472الأعماؿ كالدشتريات الصادرة بالدرسوـ الدلكي رام 

 :تقسيم البحث

 سيكوف هها البحين مشتملبن عل :

 .ملخه للبحين

 .مقدمة كتدنيد للبحين

 الدبحين الأكؿ: تفضيل المحتول المحلي، كتحته أربعة مطالب:
 .الدطلب الأكؿ: آلية التفضيل السعرم للمنتج الوطني    
 .الثاني: آلية كزف المحتول المحلي في التقييم الدالي الدطلب    
 .الدطلب الثالين: آلية الحد الأدنى الدطلوب للمحتول المحلي    

 .الدطلب الرابع: القائمة الإلزامية للمنتجات الوطنية    
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الدبحث الثاني: تفضيل الدنشآت الصغيرة والدتوسطة المحلية والدؤسسات والجمعيات الأهلية 
 :كتحته مطلباف، ربحيةغير ال

 .الدطلب الأكؿ: تفضيل الدنشتت الصغنًة كالدتوسطة المحلية
 .الدطلب الثاني: تفضيل الدؤسسات كالجمعيات الأهلية بحنً الربية

 .الخاتدة
 .اائمة مراجع

 .الفنارس
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 الدبحث الأول: تفضيل المحتوى المحلي
الدنافسة بالدبادئ ال  نه علينا نظاـ الدنافسات كالدشتريات الحكومية الأعل اما أسلفنا أف تلتزـ الجنة الإدارية عند طرح 

 كلائحته التنفيهية، كلكن الدنظم كضع بعض الاستثناءات خركجان من مبدأ الدساكاة بنٌ الدتنافسنٌ لدصلحة يرعاها.

 كلشا استثني من مبدأ الدساكاة هو: تفضيل المحتول المحلي؛ فما هو المحتول المحلي؟

 ة عل  هها السؤاؿ فإني سأاوـ بعرض لائحة تعنى هذها الدوضوع كذلك لسببنٌ:للئجاب

 السبب الأكؿ: أف هه  اللبئحة جديدة كحسب اطلبعي فلم يقم أحد من الباحثنٌ بدراستنا تفصيلبن 

 السبب الثاني: الأهمية ال  أكلاها الدنظم السعودم للمحتول المحلي، فأاوؿ:

شخاص المحلينٌ، كهها يستلزـ أف يتم التعامل مع الدنتجات المحلية كيكوف لذا الأكلوية كهها بدكر  الأعل أف يتم التعامل مع الأ

ينعكس عل  الااتصاد الوطني كتوطنٌ الوظائف كدعم السلع كتعزيز القدرات كالدنتجات المحلية كإعطاء أكلوية التفضيل السعرم 

 .(1)للمنتجات الوطنية

لائحة خصصنا الدنظم باسم )لائحة تفضيل المحتول المحلي كالدنشتت الصغنًة كالدتوسطة المحلية  فالمحتول المحلي كرد تعريفه في

 فجاء في تعريفنا: (8)كالشراات الددرجة في السوؽ الدالية في الأعماؿ كالدشتريات(

كالأعوؿ كالتقنية  "إجمالي الإنفاؽ في الدملكة من خلبؿ مشاراة العناعر السعودية في القول العاملة كالسلع كالخدمات
 ، كالدقصود ب:(42)كلضوها"

 "القول العاملة: الأيادم العاملة عل  تصنيع الدنتجات أك تقدنً الخدمات.
                                                           

، هيئة المحتول المحلي 11هػ، ص4،4774العقود الإدارية في ضوء نظاـ الدنافسات كالدشتريات الحكومية، د/سالم بن عالح الدطوع، ط( 1)
 كالدشتريات الحكومية، أهداؼ اللبئحة.

 هػ48/1/4774( كتاريخ 472عدرت هه  اللبئحة بالدرسوـ الدلكي رام )( 8)
 الأكلى لائحة تفضيل المحتول المحلي كالدنشتت الصغنًة كالدتوسطة المحلية كالشراات الددرجة في السوؽ الدالية في الأعماؿ كالدشتريات، الدادة( 42)
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 السلع كالخدمات: الدكو ت المحلية ال  يتم استخدامنا في انتاج السلع أك الخدمات.

 الأعوؿ: مصادر كمكو ت السلع لتطوير سلبسل الإنتاج.

 .(44)كالتطوير كتدريب القول العاملة السعودية." التقنية: الأباث

 آليات تفضيل المحتوى المحلي:
نظاـ الدنافسات كالدشتريات الحكومية عل  أف هناؾ تفضيلبن للمحتول المحلي: "تكوف الأكلوية في التعامل للمنشتت  نه

 .(44)الصغنًة كالدتوسطة المحلية كللمحتول المحلي كللشراات الددرجة في السوؽ الدالية..."

 وح، كجاءت الآليات عل  النحو التالي:كهها التفضيل كضع الدنظم له آليات ليستطيع فينا التعامل كالتعااد بوض

 / آلية التفضيل السعرم للمنتج الوطني4

 / آلية كزف المحتول المحلي في التقييم الدالي4

 / آلية الحد الأدنى الدطلوب للمحتول المحلي1

 .(41)/ القائمة الإلزامية للمنتجات الوطنية7

 كسيأتي بيانها تباعان،،،
  

                                                           

 مواع هيئة المحتول المحلي كالدشتريات الحكومية،( 44)
https: //lcgpa. gov. sa/ar/Pages/LCDefinition. aspx 

 نظاـ الدنافسات كالدشتريات الحكومية، الدادة التاسعة( 44)
المحتول المحلي كالدنشتت الصغنًة كالدتوسطة المحلية هها الترتيب استفدته من مواع هيئة المحتول المحلي كالدشتريات الحكومية، لائحة تفضيل ( 41)

 الدادة الرابعة ،كالشراات الددرجة في السوؽ الدالية في الأعماؿ كالدشتريات

https://lcgpa.gov.sa/ar/Pages/LCDefinition.aspx
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 السعري للمنتج الوطني:الدطلب الأول: آلية التفضيل 
 –هناؾ اائمة إلزامية من الدنتجات الوطنية الدصنعة لزليان يجب عل  الدتعااد مع الجنة الإدارية أف يدرجنا في اائمة مشترياته 

لكن هناؾ ما هو خارج هه  القائمة لشا هو انتاجان لزليان كيتطلب دعمان حكوميان للننوض به  -سيأتي بيانها في هها الدبحين

نافسة الدنتجات الأخرل، فالدنظم السعودم في لائحة المحتول المحلي أدرج التفضيل السعرم للمنتج المحلي لشا خرج من كم

القائمة الإلزامية كذلك دعمان للمحتول المحلي كالدنتجات الوطنية، كتشجيعا للمصانع الوطنية عل  زيادة نسبة المحتول المحلي 

 بر دعم الدنتجات الدستندفة.لدينا، كتدكنٌ القدرات المحلية ع

بحنً  –عل  الجنة الحكومية تطبيق آلية التفضيل السعرم للمنتج الوطني عل  الدنتجات الوطنية  -4كلهلك جاء في اللبئحة: "

 .(47)في جميع العقود" –الددرجة في القائمة الإلزامية 

يدنح الدنتج الوطني  -4عليه في اللبئحة: "%، كهها ما نه 42كالأعل أف النسبة للتفضيل السعرم للمنتج المحلي هي 

 .(42)% لشا هو مهاور في كثائق العرض..."42تفضيلبن سعريان كذلك بافتراض سعر الدنتج الأجنبي أعل  بنسبة 

لكن يجوز زيادة هه  النسبة كذلك بالاتفاؽ مع مراز تحقيق افاءة الإنفاؽ: "كيجوز زيادة النسبة باتفاؽ الذيئة كالدراز عل  أف 

 .(46)توضح النسبة الدعدلة في كثائق الدنافسة"

% من ابل هيئة المحتول المحلي كذلك دعمان لبعض القطاعات ال  تحتاجنا 12كاد حدث أف تم تعديل النسبة كزيادهما إلى 

                                                           

 لائحة تفضيل المحتول المحلي كالدنشتت الصغنًة كالدتوسطة المحلية كالشراات الددرجة في السوؽ الدالية في الأعماؿ كالدشتريات، الدادة( 47)
 4شرة، رام العا
 لائحة تفضيل المحتول المحلي كالدنشتت الصغنًة كالدتوسطة المحلية كالشراات الددرجة في السوؽ الدالية في الأعماؿ كالدشتريات، الدادة( 42)

 4العاشرة، رام 
في الأعماؿ كالدشتريات، الدادة لائحة تفضيل المحتول المحلي كالدنشتت الصغنًة كالدتوسطة المحلية كالشراات الددرجة في السوؽ الدالية ( 46)

 4العاشرة، رام 
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 الدساواة بين الدتنافسين الاستثناء الوارد على مبدأ

 ( فقد عملك الذيئة عل  مبادرة التفضيل السعرم للمنتجات الوطنية كشملcovid 48الدكلة كتأثرت من جائحة اورك  )

 منتج كطني، كهها نه الدبادرة: 421الدعم 

"أعلنك هيئة المحتول المحلي كالدشتريات الحكومية بالتعاكف مع كزارة الصناعة كالثركة الدعدنية كمراز تحقيق افاءة الإنفاؽ عن 

اع منتج كطني في اطاعات الأدكية كالدستحضرات الطبية، كاط 421إطلبؽ مبادرة التفضيل السعرم الإضافي، لدعم 

الدستلزمات الطبية، كلرموعة منتجات أخرل من اطاعات عناعية متنوّعة، كهمدؼ الدبادرة إلى زيادة نسبة التفضيل السعرم 

ال  تدنح لذه  الدنتجات عند مقارنتنا بنظنًاهما الأجنبية في عركض الدتقدّمنٌ عل  الدنافسات الحكومية، كال  حدّدهما لائحة 

نشتت الصغنًة كالدتوسّطة المحلية كالشراات الددرجة في السوؽ الدالية في الأعماؿ كالدشتريات بنسبة تفضيل المحتول المحلي كالد

% احد أاص ، كفقان لدعاينً لزدّدة لكل اطاع، كذلك لتخفيف الأثر الدالي 12%، لترتفع النسبة بعد إطلبؽ الدبادرة إلى 42

 كالااتصادم علينا في ظل جائحة "اورك ".

يئة في بياف عحفي إلى أنه تم تحديد هه  الدنتجات بناء عل  معاينً لستلفة من اطاع لقطاع بسب طبيعته، كتقوـ كأشارت الذ

٪ )إضافة إلى 42الدخصصة للمبادرة يصل إلى آلية عمل الدبادرة عل  تقدنً تفضيل سعرم للمنتجات الددرجة في القائمة 

% أخرل. كيتم 42% كالجزئية الثانية 42يتنٌ؛ حيين اف الجزئية الاكلى تصل الىالتفضيل السعرم الوارد في اللبئحة( لرزء الى جزئ

توزيع ال جزئية بناء عل  معاينً لزددة لكل اطاع من القطاعات الدستندفة للمبادرة. فالدنتجات المحددة في اائمة اطاع الأدكية 

نح تفضيلبن إضافيان يصل إلى  % أخرل إذا  42 بكم كجودها بالقائمة، كتضاؼ إلينا % للجزئية الاكلى42كالدستحضرات الطبية، تدم

تم تصنيعنا كطنيان. كفي اطاع  Active Pharmaceutical Ingredient (API)ااف الدنتج يتكوف من مواد فعالة 

نح تفضيلبن إضافيان يصل الى  الدستلزمات الطبّية كالقطاعات الصناعية الأخرل قائمة، اما % للجزئية الاكلى بكم كجودها بال42تدم

 %.72% كفي بعض الدنتجات 12الجزئية الثانية فتضاؼ في حاؿ اانك نسبة المحتول المحلي لدل الدصنع لا تقل عن 

كأاّدت هيئة المحتول المحلي كالدشتريات الحكومية أف الدبادرة ستسنم في تحقيق الااتفاء الهاتي كتعزيز سلبسل الإمداد في 
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 أحمد بن سليمان بن أحمد الفراجد.

يصل الإنفاؽ التقديرم عل  الدصانع الوطنية خلبؿ فترة تنفيه الدبادرة، كال  تنتني في نهاية  الدنتجات الدستندفة، متواعةن أف

 ، إلى إجمالي يتراكح ما بنٌ مليارين كثلبثة مليارات رياؿ.4244ديسمبر 

يق العمل في الدبادرة، كبيّنك الذيئة أف تحديد الدنتجات الدستندفة بالدبادرة كالأاثر تضرران، جاء بعد دراسة تفصيلية ااـ هذا فر 

آلاؼ منتج، كاستبعدت الدراسة الدنتجات الددرجة في القائمة الإلزامية. كسيتم إعدار اائمة  42حيين شملك الدراسة 

بالدنتجات الوطنية الدستندفة من الدبادرة كنسب التفضيل الإضافية لكل منتج بشكلٍ مفصّل، كتوزيع ال منتج بسب الفئة 

 .(44)السعرم الإضافية"كفق مبادرة التفضيل 

فمما سبق يتبنٌ أف هناؾ تفضيلبن سعريان للمنتج الوطني كهها التفضيل التزاـ من الدتعااد كالجنة الإدارية، فالدتعااد يلتزـ بأف 

 .(41)يتعامل مع الدنتجات الوطنية، كالجنة الإدارية تقوـ بمتابعة هها الالتزاـ

بتفضيل الدنتجات الوطنية أثناء مرحلة تقييم العركض كفقان للمعادلة الدنصوص علينا في فالجنة الحكومية تقوـ في عقد التوريد 

تقارف الجنة الحكومية في منافسات التوريد بنٌ حصه الدنتجات الوطنية لكل متنافس لغرض التقييم الدالي  -4اللبئحة: "

 .(48)كتكوف العبرة في التقييم الدالي بقيمة العرض الدعدلة كفقا للمعادلة"

كفي بحنً عقد التوريد فالدتعااد يلتزـ بتفضيل الدنتج المحلي كالصناعات الوطنية ليحصل عل  التفضيل السعرم، كلذها جاء النه 

علينا في اللبئحة: "يلتزـ الدتعااد مع الجنة الحكومية بإعطاء الأفضلية للمنتجات الوطنية عند شراء ما يحتاج إليه من مواد 

 .(42)نفيه"كأدكات للعقد لزل الت
                                                           

 ـ4242سبتمبر  44مواع هيئة المحتول المحلي كالدشتريات الحكومية، تم نشر الخبر بتاريخ ( 44)
 من اتاب العقود الإدارية، مرجع سابق. 12اسمنا الداتور سالم الدطوع في اتابه العقود الإدارية إلى: )مباشر كبحنً مباشر( انظر ص ( 41)
الحادية  لائحة تفضيل المحتول المحلي كالدنشتت الصغنًة كالدتوسطة المحلية كالشراات الددرجة في السوؽ الدالية في الأعماؿ كالدشتريات، الدادة( 48)

 4عشرة، رام 
عماؿ كالدشتريات، الدادة الثانية لائحة تفضيل المحتول المحلي كالدنشتت الصغنًة كالدتوسطة المحلية كالشراات الددرجة في السوؽ الدالية في الأ( 42)
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 الدساواة بين الدتنافسين الاستثناء الوارد على مبدأ

كهنا يأتي سؤاؿ: لو اشتملك الدنافسة عل  منتجات مدرجة ضمن القائمة الإلزامية كمنتجات بحنً مدرجة في القائمة الإلزامية 

 فكيف تتم الدعادلة؟

بحنً من هه  الدادة يعبر عن ايمة الدنتجات  4الجواب جاء في اللبئحة: "سعر العرض الدشار إليه في الدعادلة الواردة في الفقرة 

الددرجة ضمن القائمة الإلزامية، كتضاؼ ايمة الدنتجات الددرجة ضمن القائمة الإلزامية عل  ايمة العرض الدعدلة بعد 

 .(44)احتساهذا"

 ( من الدادة الحادية عشرة هي:4كالدعادلة الواردة في الفقرة )

 (_حصة الدنتجات الوطنية4× ) %42 +سعر العرض )بالرياؿ( =ايمة العرض الدعدلة 
  

                                                                                                                                                                                                        

 عشرة.
الحادية  لائحة تفضيل المحتول المحلي كالدنشتت الصغنًة كالدتوسطة المحلية كالشراات الددرجة في السوؽ الدالية في الأعماؿ كالدشتريات، الدادة( 44)

 4عشرة، رام 
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 أحمد بن سليمان بن أحمد الفراجد.

 الدطلب الثاني: آلية وزن المحتوى المحلي في التقييم الدالي:
تطبق هه  الآلية عل  العقود كالدشتريات العالية القيمة أثناء مرحلة التقييم الدالي للعرض كيستثنى من هه  العقود، عقد التوريد، 

المحتول المحلي في التقييم الدالي في العقود عالية القيمة كهها جاء النه عليه في اللبئحة: "عل  الجنة الحكومية تطبيق آلية كزف 

 .(44)ماعدا عقود التوريد"

فأاثر، بمعنى أف الدنظم فرؽ في القيمة العالية للعقد (41)كالعقود العالية القيمة هي ما تتجاكز ايمتنا التقديرية مئة مليوف رياؿ

 عل  حسب ايمة العقد، كجاء التفريق االتالي:

 مليوف رياؿ فأاثر فنسبة المحتول المحلي الدستندفة عل  مستول الشراة، 422العقد التقديرية  إذا اانك ايمة

، كهو ما جاء (47)مليوف رياؿ فأاثر فنسبة المحتول المحلي الدستندفة عل  مستول العقد 722كإذا اانك ايمة العقد التقديرية 

 النه عليه في الدليل الإرشادم:

 مستول النسبة الإجمالية للمحتول المحلي كليس عل  الددخلبت ال  بناءن علينا "يكوف التزاـ الدتعااد عل 

 .(42)تم احتساب النسبة الإجمالية للمحتول المحلي"

 كالسؤاؿ الدطركح: ماهي آلية كزف المحتول المحلي في التقييم الدالي؟

                                                           

لشراات الددرجة في السوؽ الدالية في الأعماؿ كالدشتريات، الدادة الرابعة لائحة تفضيل المحتول المحلي كالدنشتت الصغنًة كالدتوسطة المحلية كا( 44)
 4عشرة، رام 

 مواع هيئة المحتول المحلي كالدشتريات الحكومية:( 41)
https: //lcgpa. gov. sa/ar/Initiatives/Pages/Initiatives_221. aspx 

 .14ص العقود الإدارية، سالم الدطوع، مرجع سابق،( 47)
(42)

 

 

https://lcgpa.gov.sa/ar/Initiatives/Pages/Initiatives_003.aspx
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 الدساواة بين الدتنافسين الاستثناء الوارد على مبدأ

 % فني متوزعة االتالي:72بة الدتبقية كهي %، أما النس62كالجواب: أنه يعتمد في التقييم الدالي عل  كزف للسعر يعادؿ 

 .-ما يتوفر لدل الدنشأة من المحتول أثناء التقدنً –خط الأساس للمحتول المحلي  -4

 .نسبة المحتول المحلي الدستندفة -4

 .(46)هل الشراة مدرجة في السوؽ الدالية أك لا؟ -1

بيين  كفقان لآلية كزف المحتول المحلي التقييم الدالي، -الفني المجتاز للتقييم-كهه  الآلية تم النه علينا في اللبئحة: "يقيم العرض 

% )كزف السعر(، كتكوف أكزاف ال من خط الأساس، كنسبة المحتول المحل 62يكوف كزف العرض الدالي عند التقييم بنسبة 

 .(44)%"72الدستندفة، كاوف الشراة مدرجة في السوؽ الدالية عند التقييم بنسبة 

أف هه  النسبة تجوز زيادهما كتعديلنا حسب الدصلحة كذلك بالاتفاؽ بنٌ هيئة المحتول المحلي كالدشتريات الحكومية من  عل 

 جنة كمراز تحقيق افاءة الإنفاؽ من جنة أخرل، كلهلك جاءت اللبئحة بالدركنة في هها الإطار:

ستندفة، كالشراة الددرجة في السوؽ الدالية..... في التقييم "يجوز زيادة الوزف الخاص بخط الأساس، كنسبة المحتول المحلي الد

 .(41)الدالي باتفاؽ الذيئة كالدراز"

                                                           

 للبستزادة يراجع مواع هيئة المحتول المحلي كالدشتريات الحكومية:( 46)
 . aspx221gov. sa/ar/Initiatives/Pages/Initiatives_https: //lcgpa.  
السابعة  لائحة تفضيل المحتول المحلي كالدنشتت الصغنًة كالدتوسطة المحلية كالشراات الددرجة في السوؽ الدالية في الأعماؿ كالدشتريات، الدادة( 44)

 4عشرة، الفقرة رام 
عة تفضيل المحتول المحلي كالدنشتت الصغنًة كالدتوسطة المحلية كالشراات الددرجة في السوؽ الدالية في الأعماؿ كالدشتريات، الدادة الساب لائحة( 41)

 4عشرة، الفقرة رام 

https://lcgpa.gov.sa/ar/Initiatives/Pages/Initiatives_003.aspx
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 أحمد بن سليمان بن أحمد الفراجد.

 التزامات هيئة المحتوى المحلي والدشتريات الحكومية:
 .(48)أ: تطبق هه  الآلية عل  العقود العالية القيمة عدا عقد التوريد

 .(12)كثائق الدنافسة ب: تضع حد أدنى لخط الأساس للمحتول المحلي كتضمنه في

 .(14)ج: تقيم العرض كفقان للآلية الدهاورة آنفان 

 .(14)د: مراابة الدتعااد خلبؿ مدة العقد لقياس مدل التزامه بتحقيق الخطة التدريجية

 التزامات الدتعاقد:
 .(11)أ: تقدنً خط أساس المحتول المحلي ضمن عرضه الفني

 .(17)المحتول المحلي الدستندفة ضمن عرضه الفني ب: تقدنً نسبة

                                                           

الأعماؿ كالدشتريات، الدادة  انظر: لائحة تفضيل المحتول المحلي كالدنشتت الصغنًة كالدتوسطة المحلية كالشراات الددرجة في السوؽ الدالية في( 48)
 4الرابعة عشرة، رام 

" للنيئة في الأعماؿ كالدشتريات ال  تحددها،  4كرد هها في لائحة تفضيل المحتول المحلي كالدشتريات الحكومية، الدادة الخامسة عشرة، رام ( 12)
   الجنة تضمينه في كثائق الدنافسة".أف تضع حدان أدنى لخط الأساس للمحتول المحلي بالتنسيق مع الجنة الحكومية، كعل

 -المجتاز للتقييم الفني-: " يقيّم العرض 4كرد تفصيل هها في لائحة تفضيل المحتول المحلي كالدشتريات الحكومية، الدادة السابعة عشرة رام ( 14)
%( )كزف السعر(، كتكوف أكزاف ال من 62م بنسبة )كفقان لآلية كزف المحتول المحلي في التقييم الدالي، بيين يكوف كزف العرض الدالي عند التقيي

 ( "72خط الأساس كنسبة المحتول المحلي الدستندفة كاوف الشراة مدرجة في السوؽ الدالية عند التقييم بنسبة )
نة الحكومية أداء الدتعااد : "... كترااب الج4كهها كرد في لائحة تفضيل المحتول المحلي كالدشتريات الحكومية، الدادة الحادية كالعشركف رام ( 14)

 خلبؿ مدة العقد لقياس مدل التزامه بتحقيق الخطة التدرجية، عل  أف ينعكس مدل التزاـ الدتعااد هذه  الدادة في تقييمه... "
في حاؿ تم تحديد -: " عل  الدتنافس 4كهها أيضان كرد في لائحة تفضيل المحتول المحلي كالدشتريات الحكومية، الدادة الخامسة عشرة، رام ( 11)

تقدنً خط أساس المحتول المحلي ضمن عرضه الفني كفقان للشركط كالأحكاـ الواردة في كثائق الدنافسة، كفي حاؿ عدـ  -حد أدنى لخط الأساس
 تحقيق الحد الأدنى لخط الأساس؛ فيمستبعد الدتنافس خلبؿ مرحلة التقييم الفني".

: " عل  الدتنافس تقدنً نسبة المحتول المحلي 4لدشتريات الحكومية، الدادة السادسة عشرة، رام كرد في لائحة تفضيل المحتول المحلي كا( 17)
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ج: تقدنً أم توضيحات إضافية حوؿ نسبة المحتول المحلي الدستندفة ال  ادمك في العرض إذا طلبك الجنة الحكومية أك 

 .(12)الذيئة ذلك

 .(16)د: تقدنً الخطة التدريجية للمحتول المحلي للجنة الحكومية

 .(14)لتقدـ لضو تحقيق نسبة المحتول المحليق: تقدنً تقارير دكرية لدعرفة ا

 .(11)ك: تقدنً تقرير نهائي يتضمن نسبة المحتول المحلي ال  حققنا

                                                                                                                                                                                                        

 الدستندفة ضمن عرضه الفني كفقان للشركط كالأحكاـ الواردة في كثائق الدنافسة، كعليه الالتزاـ هذا "
: " عل  الدتنافس الالتزاـ بتقدنً أم 4ادسة عشرة، رام كاد كرد في لائحة تفضيل المحتول المحلي كالدشتريات الحكومية، الدادة الس( 12)

رحلة توضيحات إضافية حوؿ نسبة المحتول المحلي الدستندفة ال  امدِّمك في العرض، كذلك في حاؿ طلبك الجنة الحكومية أك الذيئة ذلك أثناء م
لم تمقدّـ الإيضاحات الكافية حوؿ نسبة المحتول المحلي استبعاد العرض في حاؿ  -بالتنسيق مع الذيئة-فحه العركض. كيحق للجنة الحكومية 

 الدستندفة".
-لجنة الحكومية كرد في الدادة العشركف في لائحة تفضيل المحتول المحلي كالدشتريات الحكومية: " عل  الدتعااد تقدنً الخطة التدرجية للمحتول المحلي ل( 16)

( يومان من تاريخ ترسية 62خصه لهلك في البوابة الإلكتركنية للمحتول المحلي خلبؿ مدة لا تتجاكز )كفق النموذج الد -سواءن عل  مستول العقد أك الدنشأة
( من الدادة )السادسة( من 1العقد، كيجب أف تتوافق مع نسبة المحتول المحلي الدستندفة، عل  أف ينعكس مدل التزاـ الدتعااد هذه  الدادة في تقييمه كفقان للفقرة )

 اللبئحة".
عل  الدتعااد تقدنً تقارير دكرية إلى  -4تم النه عليه في لائحة تفضيل المحتول المحلي كالدشتريات الحكومية، الدادة الحادية كالعشركف: " ( 14)

فق النموذج لدعرفة التقدـ لضو تحقيق نسبة المحتول المحلي الدستندفة كذلك ك  -كفقان لشركط كأحكاـ كثائق الدنافسة-الجنة الحكومية بصورة منتظمة 
ق الخطة الدخصه لهلك في البوابة الإلكتركنية للمحتول المحلي. كترااب الجنة الحكومية أداء الدتعااد خلبؿ مدة العقد لقياس مدل التزامه بتحقي

 .( من الدادة )السادسة( من اللبئحة1التدرجية، عل  أف ينعكس مدل التزاـ الدتعااد هذه  الدادة في تقييمه كفقان للفقرة )
عل   -في حاؿ نمهّ عل  ذلك في كثائق الدنافسة-يشترط الحصوؿ عل  موافقة الذيئة عل  التقارير الدكرية ابل تقديدنا إلى الجنة الحكومية  -4

 ( يوـ عمل من تاريخ تقديدنا كإلا عمدَّت موافقة.42أف ترد الذيئة عل  التقارير ال  يقدمنا الدتعااد خلبؿ )
 طلب تدايق التقرير الدكرم السنوم، عل  أف تمضمِّّن شركط تدايق التقرير في كثائق الدنافسة". للنيئة -1
عل  الدتعااد تقدنً تقرير نهائي إلى  -4تم النه عليه في لائحة تفضيل المحتول المحلي كالدشتريات الحكومية، الدادة الثانية كالعشركف: " ( 11)

لمحلي ال  حققنا، كذلك لغرض التأاد من مطابقتنا لنسبة المحتول المحلي الدستندفة، كفقان للشركط الجنة الحكومية يتضمن نسبة المحتول ا
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كتجدر الإشارة هنا إلى أف الأعل أف تطبق هه  الآلية في العقود عالية القيمة، لكن الدنظم كضع استثناءن من هها، فأجاز أف تطبق 

 الدالي في عقود التوريد ال  تحددها الذيئة: آلية كزف المحتول المحلي في التقييم

"استثناء من حكم الدادة الرابعة عشرة من اللبئحة، عل  الجنة الحكومية تطبيق آلية كزف المحتول المحلي في التقييم الدالي في 

للمعادلة الواردة في الفقرة عقود التوريد ال  تحددها الذيئة، عل  أف تلتزـ الجنة الحكومية عند تطبيقنا  -4الحالات التالية: 

 .(18)( من الدادة السابعة عشرة من اللبئحة باستخداـ القيمة الدعدلة للعركض..."4)

 كهه  الالتزامات هي كاجبة عل  الدتعااد بنه اللبئحة، فإذا أخل بالتزامه فإنه يكوف عرضة للجزاءات، كمننا:

 .(72)الدتنافس خلبؿ مرحلة التقييم الفني""في حاؿ عدـ تحقيق الحد الأدنى لخط الأساس؛ فيمستبعد  -4

إذا لم يلتزـ عند شراء ما يحتاج إليه في تنفيه العقد بإعطاء أفضلية للمنتجات الوطنية فإنها تفرض عليه بحرامة  -4

 .(74)% من ايمة البند42لا تتجاكز 

الكافية حوؿ  استبعاد العرض في حاؿ لم تمقدّـ الإيضاحات -بالتنسيق مع الذيئة-"يحق للجنة الحكومية  -1

 .(74)نسبة المحتول المحلي الدستندفة"

                                                                                                                                                                                                        

 كالأحكاـ الواردة بوثائق الدنافسة.
تردّ  ( من هه  الدادة ابل تقديده إلى الجنة الحكومية عل  أف4يشترط الحصوؿ عل  موافقة الذيئة عل  التقرير الننائي الدشار إليه في الفقرة ) -4

 ( يوـ عمل من تاريخ تقديدنا كإلا عمدَّت موافقة.42الذيئة عل  التقرير الهم يقدمه الدتعااد خلبؿ )
 للنيئة طلب تدايق التقرير الننائي، عل  أف تمضمِّّن شركط تدايق التقرير في كثائق الدنافسة"-1
 4عشرة، الفقرة رام لائحة تفضيل المحتول المحلي كالدشتريات الحكومية، الدادة الثامنة ( 18)
 4لائحة تفضيل المحتول المحلي كالدشتريات الحكومية، الدادة الخامسة عشرة، رام ( 72)
ز كرد هها في لائحة تفضيل المحتول المحلي كالدشتريات الحكومية، الدادة الثلبثوف: " تواع الجنة الحكومية عل  الدتعااد بحرامة لا تتجاك ( 74)

 نً... "% من ايمة البند لزل التقص42
 4لائحة تفضيل المحتول المحلي كالدشتريات الحكومية، الدادة السادسة عشرة، رام ( 74)
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% من ايمة 42في عقد التوريد إذا لم يقم بتفضيل الدنتجات الوطنية فإنها تفرض عليه بحرامة لا تتجاكز  -7

 .(71)العقد

% فيفرض عل  الدتعااد 2إذا ااف الفارؽ بنٌ نسبة الدستول المحلي الدستندؼ كالمحتول المحقق أاثر من  -2

كترفع الجنة الحكومية إلى اللجنة للنظر في: إما منع التعامل معه أك تخفيض  ،(77)% من ايمة العقد42تجاكز بحرامة لا ت

 تصنيفه أك الجمع بنٌ العقوبتنٌ في حالتنٌ:

 .(72)% من ايمة العقد42الحالة الأكلى: إذا ااف الفارؽ أاثر من 

 .(76)% من ايمة العقد لكن تكررت النسبة لثلبثة عقود خلبؿ ثلبث سنوات42الثانية: إذا ااف الفارؽ أاثر من  الحالة

إذا لم يقم الدتعااد بتسليم تقرير نهائي يوضح فيه نسبة المحتول المحلي الهم حققه، فيفرض عليه بحرامة لا  -6

 .(74)% من ايمة العقد42تتجاكز 

                                                           

لا كرد هها في لائحة تفضيل المحتول المحلي كالدشتريات الحكومية، الدادة التاسعة كالعشركف: " تواع الجنة الحكومية عل  الدتعااد بحرامة ( 71)
 عدـ التزامه بصة الدنتجات الوطنية في آلية التفضيل السعرم للمنتج الوطني... " % من ايمة عقد التوريد في حاؿ42تتجاكز 

% من 42هها في لائحة تفضيل المحتول المحلي كالدشتريات الحكومية، الدادة الحادية كالثلبثوف: " تواع عل  الدتعااد بحرامة لا تتجاكز  كرد( 77)
 %... "2ايمة العقد إذا ااف الفارؽ بنٌ نسبة المحتول المحلي الدستندفة كنسبة المحتول المحلي المحققة عند نهاية العقد أاثر من 

ا في لائحة تفضيل المحتول المحلي كالدشتريات الحكومية، الدادة السابعة كالثلبثوف: " ترفع الجنة الحكومية إلى اللجنة للنظر بشأف كرد هه( 72)
إذا   -4أك هذما معا... كذلك في الحالات الآتية:  -إف كجد-لسالفات الدتعااد للنظر في منعه من التعامل الجنات الحكومية أك تخفيض تصنيفه

 %... "42لفارؽ بنٌ نسبة المحتول المحلي الدستندفة كنسبة المحتول المحلي المحققة أاثر من ااف ا
فات كرد هها في لائحة تفضيل المحتول المحلي كالدشتريات الحكومية، الدادة الثامنة كالثلبثوف: " ترفع الذيئة إلى اللجنة للنظر بشأف لسال( 76)

إذا  -4أك هذما معا... كذلك في أم من الحالات الآتية:  -إف كجد-نات الحكومية أك تخفيض تصنيفهالدتعااد للنظر في منعه من التعامل الج
حدة أك تكرر عدـ التزاـ الدتعااد بنسبة المحتول المحلي الدستندفة لثلبثة عقود خلبؿ ثلبث سنوات متتالية، سواء اانك مبرمة مع جنة حكومية كا

 % في ال عقد من العقود الدشار إلينا "42ول المحلي الدستندفة كنسبة المحتول المحلي المحققة أاثر من عدة جنات كااف الفارؽ بنٌ نسبة المحت
% من 42كرد هها في لائحة تفضيل المحتول المحلي كالدشتريات الحكومية، الدادة الثانية كالثلبثوف: " تواع الجنة الحكومية بحرامة لا تتجاكز ( 74)
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للنظر في: إما منع التعامل مع الدتعااد أك تخفيض تصنيفه أك الجمع بنٌ  (71)نةترفع الجنة الحكومية إلى اللج -4

% في عقد التوريد بنٌ حصة الدنتجات الوطنية ال  ادمنا في العرض كالدنتجات 22العقوبتنٌ كإذا ااف الفارؽ أاثر من 

تجات الوطنية ال  ادمنا في العرض % في عقد التوريد بنٌ حصة الدن42الفارؽ أاثر من  ،أك ااف(78)الفعلية ال  حققنا

 كالدنتجات الفعلية ال  حققنا كتكررت هه  النسبة لثلبثة عقود خلبؿ ثلبث سنوات
  

                                                                                                                                                                                                        

 م الدتعااد التقرير الننائي...:ايمة العقد في حاؿ عدـ تسلي
عدر في اللبئحة بياف تشكيل اللجنة؛ فتشكل اللجنة برئاسة كزير الااتصاد كالتخطيط كعضوية كزير الدالية كرئيس لرلس إدارة الذيئة، ( 71)

 انظر لائحة تفضيل المحتول المحلي كالدشتريات الحكومية الدادة السادسة كالثلبثوف.
تفضيل المحتول المحلي كالدشتريات الحكومية، الدادة السابعة كالثلبثوف: " ترفع الجنة الحكومية إلى اللجنة بشأف لسالفات كرد هها في لائحة ( 78)

إذا ااف  -4أك هذما معا... كذلك في الحالات الآتية:  -إف كجد-الدتعااد للنظر في منعه من التعامل الجنات الحكومية أك تخفيض تصنيفه
 % كذلك في عقود التوريد.. "22نتجات الوطنية ال  ادمنا ضمن عرضه كحصة الدنتجات الوطنية الفعلية أاثر من الفارؽ بنٌ حصة الد
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 الدطلب الثالث: آلية الحد الأدنى الدطلوب للمحتوى المحلي
بآلية الحد الأدنى للمحتول المحلي: تحديد حد أدنى مطلوب للمحتول المحلي الهم يجب عل  الدتعااد تحقيقه عند نهاية  الدقصود

 .(22)العقد

 آلية الحد الأدنى الدطلوب للمحتوى المحلي:
 .(24)تطبق هه  الآلية عل  العقود عالية القيمة عدا عقد التوريد -1

لدنظم استثنى الحالات ال  تقررها الذيئة بالاتفاؽ مع مراز تحقيق افاءة الانفاؽ الأعل أنها لا تشمل عقد التوريد لكن ا -2

 .(24)كفق القيمة الدعدلة للعركض

تقوـ الجنة الحكومية بإجراء الدراسات اللبزمة لتحديد الحد الأدنى الدطلوب للمحتول المحلي كتقدمنا إلى الجنة الدختصة  -3

 .(21)يوـ عمل 42بالشراء الدوحد خلبؿ 

 .(27)بالدوافقة أك الرفض، فإذا لم ترد فإنها تعتبر موافقة 42عل أف الجنة الدختصة بالشراء الدوحد تقوـ بالرد خلبؿ مدة الأ -4

إذا ردت الجنة الدختصة بالشراء الدوحد بعدـ الدوافقة عل  الحد الأدنى الدطلوب للمحتول المحلي الدقترح من الجنة  -5

الدوحد اعتماد حد أدنى مطلوب للمحتول المحلي كذلك بالاتفاؽ مع هيئة المحتول  الحكومية فعل  الجنة الدختصة بالشراء

 .(22)يوـ عمل 42المحلي كالدشتريات الحكومية خلبؿ 
                                                           

 انظر لائحة تفضيل المحتول المحلي، الدادة الأكلى: التعريفات( 22)
 انظر: لائحة تفضيل المحتول المحلي، الدادة الثالثة كالعشركف.( 24)
 4تفضيل المحتول المحلي، الدادة السابعة كالعشركف، الفقرة رام  انظر: لائحة( 24)
 4انظر: لائحة تفضيل المحتول المحلي، الدادة الرابعة كالعشركف ، الفقرة رام ( 21)
 4انظر: لائحة تفضيل المحتول المحلي، الدادة الرابعة كالعشركف ، الفقرة رام ( 27)
 4ادة الرابعة كالعشركف ، الفقرة رام انظر: لائحة تفضيل المحتول المحلي، الد( 22)
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 .(26)تقوـ هيئة المحتول المحلي بوضع خط أساس للمحتول المحلي بالتنسيق مع الجنة الحكومية -6

 .(24)المحتول المحلي الدستندفة عل  مستول العقد يكوف اياس نسبة -7

يكوف التزاـ الدتعااد عل  تحقيق الحد الأدنى الدطلوب للمحتول المحلي ك نسبة المحتول المحلي الدستندفة بشكل إجمالي، كليس 

لدطلوب للمحتول المحلي البيا ت التفصيلية الدستخدمة لحساب نسبة المحتول المحلي الدستندفة، اما يكوف تحقيق الحد الأدنى ا

كنسبة المحتول المحلي الدستندفة جزء لا يتجزأ من التزامات تنفيه العقد، كإذا لم يتمكن الدتعااد في نهاية العقد من الوفاء بالحد 

 ذلك في تقييم أداء الدتعااد. الأدنى الدطلوب أك نسبة المحتول المحلي الدستندفة الدلتزـ هذا في عرضه، فسيتم تضمنٌ

ذا تطلبك الدنافسة حد أدنى لخط الأساس، فيجب عل  الدتنافس تقدنً خط الأساس ضمن عركضه عل  أف يكوف معتمد كإ

من ابل هيئة المحتول المحلي كالدشتريات الحكومية، كفي حاؿ الطفاض خط الأساس عن الحد الأدنى الدطلوب في الدنافسة أك 

 عدـ تسليمه فإنه سيتم استبعاد العرض.

الدتنافس أك الدتعااد باحتساب خط الأساس كنسبة المحتول المحلي الدستندفة كالخطة التدريجية كالتقارير الدكرية  اما يلتزـ

كالننائية الخاعة هذم باستخداـ النماذج الدتاحة عل  بوابة المحتول المحلي كتقدـ جميع هه  الدعلومات من خلبلذا، أك تقدنً 

 .(21)مباشر في حاؿ تعهر تقديدنا من خلبؿ البوابة لأسباب فنية نسخة إلكتركنية للجنة الحكومية بشكل

اما يجب عل  الدتنافس الالتزاـ بتقدنً الإيضاحات حوؿ نسبة المحتول المحلي الدستندفة ال  تم تقديدنا كذلك في حاؿ طلب 

 -تول المحلي كالدشتريات الحكوميةبالتنسيق مع هيئة المح–الجنة الحكومية أثناء مرحلة التقييم الفني، كيحق للجنة الحكومية 

                                                           

 4انظر: لائحة تفضيل المحتول المحلي، الدادة الخامسة عشرة، الفقرة رام ( 26)
 انظر: لائحة تفضيل المحتول المحلي، الدادة الخامسة كالعشركف( 24)
 4انظر: لائحة تفضيل المحتول المحلي، الدادة العشرين، الثانية كالعشرين الفقرة رام ( 21)
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 .(28)استبعاد العرض في حاؿ لم يتم تقدنً الايضاحات الكافية حوؿ نسبة المحتول المحلي الدستندفة

 اما يتم اياس خط الأساس لدل الدتعااد نسبة المحتول المحلي الحالية عل  مستول الدنشأة اكل بسب القوائم الدالية السابقة.

من ابل هيئة المحتول المحلي كالدشتريات الحكومية، فإنه يجب أف يكوف مداقا من أحد مكاتب التدايق  كلاعتماد خط الأساس

، كيعتمد في هه  الآلية (62)الدعتمدة من ابل هيئة المحتول المحلي كالدشتريات الحكومية كالددرجة أسماؤها في بوابة المحتول المحلي

 % فني متوزعة االتالي:72ما النسبة الدتبقية كهي %، أ62التقييم الدالي عل  كزف للسعر يعادؿ 

 -ما يتوفر لدل الدنشأة من المحتول أثناء التقدنً –خط الأساس للمحتول المحلي  -4

 نسبة المحتول المحلي الدستندفة -4

 .(64)هل الشراة مدرجة في السوؽ الدالية أك لا؟ -1
  

                                                           

 4انظر: لائحة تفضيل المحتول المحلي، الدادة السادسة عشرة، الفقرة ( 28)
 انظر: لائحة تفضيل المحتول المحلي، الدادة الحادية كالعشركف، كالثانية كالعشركف( 62)
 انظر مواع هيئة المحتول المحلي كالدشتريات الحكومية( 64)
 . aspx221https: //lcgpa. gov. sa/ar/Initiatives/Pages/Initiatives_ لائحة تفضيل المحتول المحلي، الدادة السابعة ،

 4عشرة، الفقرة رام 

https://lcgpa.gov.sa/ar/Initiatives/Pages/Initiatives_003.aspx
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 الدطلب الرابع: القائمة الإلزامية للمنتجات الوطنية
القائمة الإلزامية هي اائمة للمنتجات الوطنية ال  يتوجب عل  الدتعااد أف يلتزـ مع الجنة الحكومية بشرائنا من مصنّعنٌ 

 كطنينٌ، كهمدؼ القائمة إلى تنمية الصناعات كالدنتجات الوطنية، كال  لدينا القدرة عل  الوفاء باحتياج الدشاريع الحكومية.

اسيان ضمن كثائق الدنافسة الصادرة عن الجنات الحكومية لكل العقود ال  يشمل نطاؽ عملنا كستكوف القائمة مستندان أس

 منتجات مدرجة في القائمة، كسيتوجب عل  الدتعااد مع الجنة الحكومية الالتزاـ هذا عند تنفيه الدشركع.

تقوـ ببياف الدنتجات الددرجة ضمن القائمة ، ف(64)فيجب عل  الجنة الحكومية عند طرحنا لأعمالذا أف تلتزـ بالقائمة الإلزامية

كتضع هيئة المحتول المحلي كالدشتريات الحكومية بالاتفاؽ مع مراز تحقيق افاءة (61)الإلزامية في الأعماؿ كالدشتريات الحكومية

 .(67)الانفاؽ،الضوابط كالدعاينً اللبزمة للئدراج في القائمة الإلزامية كتقوـ بتحديثنا دكريا

 يئة بالاتفاؽ مع مراز تحقيق افاءة الانفاؽ ثلبثة معاينً أساسية لإدراج الدنتجات ضمن القائمة الإلزامية كهي:كاد حددت الذ

 .جودة الدنتج -4

 .السعر  -4

 .(62)السعة الإنتاجية للمصانع الوطنية للتأاد من ادرهما عل  استيفاء متطلبات الدشتريات الحكومية -1

 المحتول المحلي لصد هناؾ اائمة إلزامية للمنتجات الوطنية، كذلك في ثلبث اطاعات:كبالاطلبع عل  مواع هيئة 

                                                           

 4لائحة تفضيل المحتول المحلي، الدادة الرابعة، الفقرة رام ( 64)
 4تفضيل المحتول المحلي، الدادة السابعة، الفقرة رام  لائحة( 61)
 لائحة تفضيل المحتول المحلي، الدادة الثامنة( 67)
 _aspx000https: //lcgpa. gov. sa/ar/Initiatives/Pages/Initiatives .انظر: ( 62)

https://lcgpa.gov.sa/ar/Initiatives/Pages/Initiatives_003.aspx
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 .القائمة الإلزامية لدنتجات التشييد كالبناء -4

 .القائمة الإلزامية للؤدكية كالدستحضرات الطبية -4

 .(66)القائمة الإلزامية للمستلزمات الطبية -1

اما تلتزـ الجنة الحكومية بمراابة أداء الدتعااد (64)الإلزامية ال  تصدرها الذيئة كيلتزـ الدتعااد بتسليم الدنتجات الددرجة في القائمة

، كيجوز (61)في تنفيه التزامه بالقائمة الإلزامية أثناء تنفيه العقد كعدـ استلبـ أم منتجات موردة تخالف القائمة الإلزامية

كهذها جاء (68)تضعنا هيئة المحتول المحلي كالدشتريات الحكوميةللمتعااد أف يطلب استثناء من القائمة الإلزامية بناء عل  ضوابط 

نه اللبئحة: "عل  الجنة الحكومية مراابة أداء الدتعااد في تنفيه التزامه بالقائمة الإلزامية أثناء تنفيه العقد كعدـ استلبـ أم 

 .(42)عااد عل  استثناء لذا"منتجات موردة تخالف القائمة الإلزامية، كلا يدخل في ذلك الدنتجات ال  حصل الدت

كالضوابط اد كضعتنا هيئة المحتول المحلي كالدشتريات الحكومية بالتعاكف مع الجنات ذات العلباة كبينك الوثيقة أنه يجوز تقدنً 

 طلب استثناء من القائمة لأحد الأسباب التالية:

 .السعة الإنتاجية -4

 .السعر -4

                                                           

 راجع مواع الذيئة السابق بيانه آنفان للبستزادة( 66)
 1لائحة تفضيل المحتول المحلي، الدادة التاسعة الفقرة ( 64)
 4لائحة تفضيل المحتول المحلي، الدادة التاسعة الفقرة ( 61)
 12العقود الإدارية،سالم الدطوع مرجع سابق،ص( 68)
 4فقرةلائحة تفضيل المحتول المحلي، الدادة التاسعة ال( 42)
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 أحمد بن سليمان بن أحمد الفراجد.

 .الدواعفات كالجودة -1

 القائمة الإلزامية للمنتجات الوطنية: آلية الاستثناء من
 تنقسم الاستثناءات في القائمة إلى ثلبثة أاساـ:

: الاستثناء بسبب عدـ توفر السعة الإنتاجية لدل الدصانع الوطنية لتلبية الاحتياج كيشترط لاستيفاء ذلك توافر القسم الأول

 جميع الشركط التالية:

 الكمية الكافية ضمن الواك الدخطط له من ابل مالك الدشركع. . عدـ ادرة الدصانع الوطنية عل  توريد4

 خطابات من ثلبث مصانع كطنية لستلفة تثبك عدـ القدرة عل  توريد الدنتج. 1. يجب توفنً 4

. عل  الجنة الدالكة للمشركع مراجعة الخطابات كالتأاد من عحتنا لأجل اعتماد استخداـ الدنتج الأجنبي، كتقوـ الجنة 1

ية برفع تقارير دكرية للنيئة بشكل ربع سنوم تبنٌ حالات الاستثناء ال  تدك الدوافقة علينا، عل  أف تشتمل تلك الحكوم

 التقارير بشكل أساسي عل  التالي:

 .الدنتجات الدستثناة -4

 .ايمة الدنتجات ال  تم استثناؤها -4

 .نسخة من الخطابات الدقدمة من الدصانع الوطنية -1

( مليوف رياؿ سعودم، 1أخه موافقة الذيئة في حاؿ زيادة مقدار الدنتج الدراد الحصوؿ عل  الاستثناء منه عن ) يتوجب -7

 أياـ عمل كفي حاؿ عدـ الرد فإنها تعد موافقة. 42عل  أف تقوـ الذيئة بالرد خلبؿ 

بي السقف السعرم المحدد في القائمة، : الاستثناء بسبب تجاكز الفارؽ بنٌ سعر الدنتج الوطني كالدنتج الأجنالقسم الثاني
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 كيشترط لاستيفاء ذلك توافر جميع الشركط التالية:

توفنً ثلبثة عركض أسعار من ثلبث مصانع كطنية لستلفة كثلبثة عركض أسعار للمنتج الأجنبي الدراد توريد  بدلا عن  -4

الأجنبي كأال سعر تم تقديده للمنتجات الوطنية أاثر الدنتجات الوطنية، عل  أف يكوف الفرؽ بنٌ أعل  سعر تم تقديده للمنتج 

 من مقدار السقف السعرم المحدد في القائمة.

عل  الجنة الدالكة للمشركع مراجعة الخطابات كالتأاد من عحتنا لأجل اعتماد استخداـ الدنتج الأجنبي، كتقوـ الجنة  -4

ت الاستثناء ال  تدك الدوافقة علينا، عل  أف تشتمل تلك الحكومية برفع تقارير دكرية للنيئة بشكل ربع سنوم تبنٌ حالا

 التقارير بشكل أساسي العناعر التالية:

 .أ: الدنتجات الدستثناة

 .ب: ايمة الدنتجات ال  تم استثناؤها

 .ج: نسخة من عركض الأسعار الدقدمة من الدصانع الوطنية كالدنتجات الأجنبية

( مليوف رياؿ سعودم، 1زيادة مقدار الدنتج الدراد الحصوؿ عل  الاستثناء منه عن )يتوجب أخه موافقة الذيئة في حاؿ  -1

 أياـ عمل كفي حاؿ عدـ الرد فإنها تعد موافقة. 42عل  أف تقوـ الذيئة بالرد خلبؿ 

ء ذلك لاستيفا : الاستثناء بسبب احتياج الدشركع لدواعفات خاعة لا تنطبق عل  الدنتجات الوطنية، كيشترطالقسم الثالث

 توافر جميع الشركط التالية:

 توفنً ثلبث خطابات من مصانع كطنية تبنٌ عدـ ادرة هه  الدصانع عل  توفنً الدواعفات كالدعاينً الدطلوبة للمشركع. -4

عل  الجنة الدالكة للمشركع مراجعة الخطابات كالتأاد من عحتنا لأجل اعتماد استخداـ الدنتج الأجنبي. كتقوـ الجنة  -4
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كومية برفع تقارير دكرية للنيئة بشكل ربع سنوم تبنٌ حالات الاستثناء ال  تدك الدوافقة علينا، عل  أف تشتمل تلك الح

 التقارير بشكل أساسي العناعر التالية:

 أ: الدنتجات الدستثناة.

 ب: ايمة الدنتجات ال  تم استثناؤها.

 .ج: نسخة من الخطابات الدقدمة من الدصانع الوطنية

 يجوز الاستثناء بسبب عدـ تحقيق الدصانع الوطنية معيار جودة معنٌ طالدا أف هه  الدصانع اد حققك معيار جودة لا -1

 معادؿ له.

( مليوف رياؿ سعودم، 1يتوجب أخه موافقة الذيئة في حاؿ زيادة مقدار الدنتج الدراد الحصوؿ عل  الاستثناء منه عن ) -7

 أياـ عمل كفي حاؿ عدـ الرد فإنها تعد موافقة. 42عل  أف تقوـ الذيئة بالرد خلبؿ 

عند الحاجة للحصوؿ عل  موافقة الذيئة لاستثناء أحد الدنتجات كفق الضوابط الدهاورة أعلب ، فإنه يتوجب عل  الجنة الحكومية إرساؿ 

 طلب الاستثناء إلى البريد الإلكتركني الددكف، عل  أف يشتمل طلب الاستثناء ما يلي:

 .الدنتجات الدطلوب استثناؤهاأ: 

 .ب: ايمة الدنتجات الدطلوب استثناؤها

 .(44)ج: نسخة من الخطابات الدقدمة من الدصانع الوطنية أك عركض الأسعار

                                                           

 انظر كثيقة ضوابط الاستثناء من القائمة الإلزامية عل  الدواع:( 44)
https: //lcgpa. gov. sa/ar/Documents/%D8٪11٪D1٪AB%D8٪1A%D8 ٪14 
%D1٪A8٪42٪D1٪B6٪D8٪11٪D1٪A4٪D1٪A1٪D1٪B4٪42٪D1٪A4٪D8٪17٪D1٪A4٪D1٪B1٪D1٪AA%D1٪

https://lcgpa.gov.sa/ar/Documents/%D9%88%D8%AB%D9%8A%D9%82%D8%A9%20%D8%B6%D9%88%D8%A7%D8%A8%D8%B7%20%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%B3%D8%AA%D8%AB%D9%86%D8%A7%D8%A1%20%D9%85%D9%86%20%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%A7%D8%A6%D9%85%D8%A9%20%D8%A7%D9%84%D8%A5%D9%84%D8%B2%D8%A7%D9%85%D9%8A%D8%A9.pdf
https://lcgpa.gov.sa/ar/Documents/%D9%88%D8%AB%D9%8A%D9%82%D8%A9%20%D8%B6%D9%88%D8%A7%D8%A8%D8%B7%20%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%B3%D8%AA%D8%AB%D9%86%D8%A7%D8%A1%20%D9%85%D9%86%20%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%A7%D8%A6%D9%85%D8%A9%20%D8%A7%D9%84%D8%A5%D9%84%D8%B2%D8%A7%D9%85%D9%8A%D8%A9.pdf
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الدبحث الثاني: تفضيل الدنشآت الصغيرة والدتوسطة المحلية والدؤسسات والجمعيات الأهلية غير 
 الربحية

 الأول: تفضيل الدنشآت الصغيرة والدتوسطة المحلية: الدطلب
تعددت التعريفات الدبينة لدعنى الدنشتت الصغنًة كالدتوسطة، كهه  التعريفات بمجملنا تدكر حوؿ مقدار مبيعات الدنشأة كعدد 

 العاملنٌ، كلشا جاء في تعريفنا:

عاملبن كيقدر حجم رأس الداؿ فينا  42العاملنٌ فينا عن يزيد عدد  عرفنا لرلس الغرؼ السعودية بأنها: "الدشركعات ال  لا

 .(44)ملبينٌ" 2تزيد مبيعاهما عن  بأال من مليوف رياؿ دكف الأرض كالدباني، كلا

عاملنٌ كلدينا أعوؿ اجمالية بحنً الأعوؿ  42كعرفنا بنك التنمية الاجتماعية بأنها: "تلك الدشركعات ال  يعمل هذا أال من 

 .(41)مليوف رياؿ"العقارية تقل عن 

)متناهية الصغر كالصغنًة  كجاءت لائحة تفضيل المحتول المحلي بتعريف لذا: "الدنشتت الصغنًة كالدتوسطة المحلية: الدنشتت

كالدتوسطة( المحلية بسب تصنيف الذيئة العامة للمنشتت الصغنًة كالدتوسطة، كال  لا تقل نسبة ملكية الدواطننٌ فينا عن 

 .(47)الدنشأة" % من رأس ماؿ22

الدنشتت، فتصنف الدنشأة لصد أنها كضعك تعريفان لكل نوع من  (42)كبالرجوع إلى الذيئة العامة للمنشتت الصغنًة كالدتوسطة
                                                                                                                                                                                                        

AB%D8٪16٪D1٪A4٪D1٪A4٪42٪D8٪12٪D8٪16٪42٪D1٪A4٪D8٪17٪D8٪14٪D1٪A4٪D1٪A6٪D8٪12٪D1٪
A8٪42%D1٪A4٪D8٪17٪D1٪A2٪D8٪17٪D1٪B4٪D1٪A4٪D8٪12٪D8٪1A%D1٪A8. pdf 

 .11ـ،ص4244، 4التقارير الدالية في الدنشتت الصغنًة، حسنٌ عبدالجليل آؿ بحزكم، مراز الكتاب الأااديدي،عماف،ط( 44)
 84نقلبن عن: العقود الإدارية، سالم الدطوع، مرجع سابق،ص( 41)
 الدادة الأكلى، التعريفات لائحة تفضيل المحتول المحلي،( 47)
هػ بتنظيم الذيئة العامة للمنشتت الصغنًة كالدتوسطة، كمن اختصاعاهما: " 24/44/4714 كتاريخ 124عدر ارار لرلس الوزراء رام ( 42)

كزيادة  همدؼ الذيئة إلى تنظيم اطاع الدنشتت في الدملكة كدعمه كتنميته كرعايته، كفقان لأفضل الدمارسات العالدية؛ لرفع إنتاجية تلك الدنشتت

https://lcgpa.gov.sa/ar/Documents/%D9%88%D8%AB%D9%8A%D9%82%D8%A9%20%D8%B6%D9%88%D8%A7%D8%A8%D8%B7%20%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%B3%D8%AA%D8%AB%D9%86%D8%A7%D8%A1%20%D9%85%D9%86%20%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%A7%D8%A6%D9%85%D8%A9%20%D8%A7%D9%84%D8%A5%D9%84%D8%B2%D8%A7%D9%85%D9%8A%D8%A9.pdf
https://lcgpa.gov.sa/ar/Documents/%D9%88%D8%AB%D9%8A%D9%82%D8%A9%20%D8%B6%D9%88%D8%A7%D8%A8%D8%B7%20%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%B3%D8%AA%D8%AB%D9%86%D8%A7%D8%A1%20%D9%85%D9%86%20%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%A7%D8%A6%D9%85%D8%A9%20%D8%A7%D9%84%D8%A5%D9%84%D8%B2%D8%A7%D9%85%D9%8A%D8%A9.pdf
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لاستيعابية للباتصاد السعودم بما يؤدم إلى توليد الوظائف كإيجاد فرص عمل للقول العاملة مساهمتنا في الناتج المحلي الإجمالي كزيادة الطااة ا
 الوطنية كتوطنٌ التقنية. كتتولى الذيئة الدنمات كالاختصاعات الآتية:

 تعريف الدنشتت، كتصنيفنا كتقويدنا. - 4
ضع خطط عمل كبرامج زمنية لذا، بالتنسيق كالتعاكف مع الجنات إعداد استراتيجية كطنية للمنشتت، كمتابعة تنفيهها بعد اعتمادها، كك  - 4

 ذات العلباة في القطاعنٌ الحكومي كالخاص.
 ااتراح الأنظمة كاللوائح كالسياسات الخاعة بتنمية كدعم الدنشتت، كمتابعة تطبيقنا بعد اعتمادها. -1
ت العامة كالخاعة الداعمة لذا، كتحفيز مبادرات اطاع رأس الداؿ العمل عل  تنويع مصادر الدعم الدالي للمنشتت، كالتعاكف مع الجنا -7

 الجرمء.
كضع السياسات كالدعاينً لتمويل الدشركعات ال  تصنف عل  أنها مشركعات عغنًة كمتوسطة، كالتنسيق مع جنات التمويل لتأمنٌ  -2

 القركض ال  كافقك الذيئة عل  منحنا.
 تت كمساندهما في تنمية ادراهما الإدارية كالفنية كالدالية كالتسويقية كالدوارد البشرية كبحنًها.تقدنً الدعم الإدارم كالفني للمنش -6
دعم إنشاء شراات متخصصة في التمويل، كتفعيل دكر البنوؾ كعناديق الإاراض كتحفيزها لأداء دكر أابر كفعاؿ في التمويل كالاستثمار في  -4

 الدنشتت.
 ة لتنمية الدنشتت.إنشاء كدعم البرامج اللبزم -1
 إنشاء مرااز خدمة شاملة للمنشتت؛ لإعدار جميع الدتطلبات النظامية لذا كلضوها من خلبؿ الدشاراة الفعلية كالإلكتركنية للجنات العامة -8

 كالخاعة ذات العلباة.
قية ال  تواجه الدنشتت، بالتعاكف مع الجنات ذات العمل عل  إزالة الدعواات الإدارية كالتنظيمية كالفنية كالإجرائية كالدعلوماتية كالتسوي -42

 العلباة.
 إيجاد حاضنات للتقنية كحاضنات للؤعماؿ، كتنظيمنا. -44
كضع برامج كمبادرات لإيجاد فرص استثمارية للمنشتت كالتعريف هذا، كالعمل عل  نقل التقنية ذات الصلة كتوطيننا لتطوير أداء هه   -44

 ل ذلك سلبسل الإمداد.الدنشتت كإنتاجيتنا، كيشم
 التعاكف مع الوزارات كالذيئات كالجنات الحكومية، كاهلك الدنظمات الدكلية فيما يتعلق باختصاعات الذيئة. -41
ل  تنظيم الدؤتدرات كالندكات كاللقاءات كالدعارض الداخلية كالدكلية كبحنًها من الفعاليات الدتعلقة بالدنشتت، كالدشاراة فينا، كالعمل ع -47

 تفعيل نتائجنا كتوعياهما، كذلك كفق الإجراءات النظامية الدتبعة.
 إعداد الدراسات كالبحوث كالدسوحات الإحصائية كالتقارير الدتعلقة بقطاع الدنشتت. -42
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بسب الحجم تبعنا لدطابقتنا لدعيارم عدد الدوظفنٌ بالدكاـ الكامل كحجم الإيرادات معنا كفي حالة كجود استثناءات، يؤخه 

 بنٌ الدعيارين فجاءت عل  النحو التالي:بالتصنيف الأعل  

ملبينٌ رياؿ  1كلا تزيد مبيعاهما عن  عماؿ، 1-4الدنشتت متناهية الصغر: هي الدنشتت ال  لدينا عمالة يتراكح عددها من 

 سعودم.

 72ينٌ إلى ملب 1عامل كتتراكح مبيعاهما بنٌ  78-6الدنشتت الصغنًة: هي الدنشتت ال  لدينا عمالة تتراكح أعدادها من 

 مليوف رياؿ سعودم.

مليوف 422إلى  72عامل، كمبيعاهما بنٌ  478- 22الدنشتت الدتوسطة: هي الدنشتت ال  لدينا عمالة تتراكح أعدادها بنٌ 

 .(46)رياؿ سعودم

 كاستندفك الدنظم السعودم دعم هه  الدنشتت لدا فيه من فوائد للدكلة كللمجتمع فني:

 .منشتت كطنية -4

 لدنشتت ابنًة. نواة -4

 تفضي عل  الفقر كالبطالة. -1

 تدعم الااتصاد المحلي عل  ادر استطاعتنا. -7

                                                                                                                                                                                                        

ء الثقافة الإيجابية إعداد كتنفيه كدعم برامج كمشاريع لنشر ثقافة كفكر العمل الحر كركح ريادة الأعماؿ كالدبادرة كالابتكار كالبحين كبنا -46
 لدل أفراد المجتمع.

إعدار ضما ت مالية لدصلحة الجنات الدمولة لقطاع الدنشتت الدرخه لذا بالعمل في الدملكة، كذلك بالاتفاؽ مع الدراز الوطني لإدارة  -44
 الدين" انظر تنظيم الذيئة العامة للمنشتت الصغنًة كالدتوسطة، الدادة الثالثة

 يئة العامة للمنشتت )منشتت(انظر مواع الذ( 46)
https: //www. monshaat. gov. sa/ar/SMEs-definition 

https://www.monshaat.gov.sa/ar/SMEs-definition
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كلذه  الفوائد كبحنًها لصد أف الدنظم السعودم جعل هناؾ هيئات تتولى تنظيم الدنشتت الصغنًة كالدتوسطة المحلية، كأنظمة كلوائح 

 تحدد عملنا كمن ذلك:

 كالدتوسطة.الذيئة العامة للمنشتت الصغنًة  -4
 هيئة المحتول المحلي كالدشتريات الحكومية. -4
 نظاـ الدنافسات كالدشتريات الحكومية. -1
 لائحة تفضيل المحتول المحلي كالدنشتت الصغنًة كالدتوسطة المحلية. -7

 ة:كنه عل  دعمه للمنشتت الصغنًة كالدتوسطة المحلية كمن هه  النصوص ما جاء في نظاـ الدنافسات كالدشتريات الحكومي

 .(44)"تكوف الأكلوية في التعامل للمنشتت الصغنًة كالدتوسطة المحلية كللمحتول المحلي كللشراات الددرجة في السوؽ الدالية..."

 كجاء الدعم الحكومي للمنشتت الصغنًة كالدتوسطة عل  النحو التالي:

 أكلان: الإعفاء من الضماف الابتدائي:

كدعمان لذا لتستطيع مسايرة  ن تقدنً الضماف الابتدائي تخفيفان علينا من الأعباء الدالية،تم إعفاء الدنشتت الصغنًة كالدتوسطة م

 الشراات الكبرل كمنافستنا، فجاء النه في نظاـ الدنافسات كالدشتريات الحكومية عليه:

 ت الآتية:"استثناء من حكم الدادة الحادية كالأربعنٌ من النظاـ، لا يلزـ تقدنً الضماف الابتدائي في الحالا

 الشراء الدباشر. -4

 الدسابقة. -4

 تعاادات الجنات الحكومية فيما بيننا. -1

 التعااد مع مؤسسة اك جمعية أهلية أك اياف بحنً هادؼ إلى الربح. -7
                                                           

 هػ، الدادة التاسعة41/44/4772نظاـ الدنافسات كالدشتريات الحكومية الصادر بتاريخ ( 44)
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 .(41)التعااد مع الدنشتت الصغنًة كالدتوسطة" -2

 ثانيان: كجود آلية تفضيل للمنشتت الصغنًة كالدتوسطة المحلية:

الدنظم السعودم في نظاـ الدنافسات عل  أف هناؾ آلية تفضيل للمنشتت الصغنًة كالدتوسطة المحلية: "مع مراعاة ما تنه  نه

 عليه الأنظمة ذات العلباة، تعد الوزارة الآتي:

 لائحة لتنظيم تعارض الدصالح بشأف تطبيق أحكاـ النظاـ كاللبئحة. -4

 لائحة لتنظيم سلوايات كأخلبايات القائمنٌ عل  تطبيق أحكاـ النظاـ كاللبئحة. -4

لائحة تفضيل المحتول المحلي كالدنشتت الصغنًة كالدتوسطة المحلية كالشراات الددرجة في السوؽ الدالية في  -1

ة كهيئة السوؽ الدالية، عل  أف الأعماؿ كالدشتريات، كذلك بالاشتراؾ مع الذيئة كالذيئة العامة للمنشتت الصغنًة كالدتوسط

 تشتمل:

أ: آليات تفضيل المحتول المحلي كايفية احتسابه كتطبيقه في الأعماؿ كالدشتريات بما في ذلك نسبة أفضلية في التقييم الفني 

 كالدالي للعركض أك نسبة إلزامية للمحتول المحلي من القيمة الإجمالية للعقد

لدتوسطة المحلية كالشراات الددرجة في السوؽ الدالية في الأعماؿ كالدشتريات بما في ذلك ب: آلية تفضيل الدنشتت الصغنًة كا

 .(48)نسبة أفضلية في تقييم العركض أك نطاؽ سعر لزدد أك نسبة مئوية من القيمة الإجمالية للعقود"

   ثلبثة أنواع:فإذان جاءت آلية التفضيل للمنشتت الصغنًة كالدتوسطة المحلية حسب نه الدادة السابقة عل

أفضلية في تقييم العركض كذلك من الناحية السعرية كذلك بمنحنا تفضيلبن سعريان باعتبار أسعار عركض الدنشتت  النوع الأول:

% لشا هو في كثائق الدنافسة، كهها في ال العقود سول عقد التوريد عالية القيمة، فمثلب: لو تقدمك 42الأخرل أعل  بنسبة 

                                                           

 هػ، الدادة الثانية كالأربعوف41/44/4772نظاـ الدنافسات كالدشتريات الحكومية الصادر بتاريخ ( 41)
 هػ، الدادة السادسة كالتسعوف41/44/4772نظاـ الدنافسات كالدشتريات الحكومية الصادر بتاريخ ( 48)
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الصغنًة كالدتوسطة المحلية بعرض ايمته مليوف رياؿ كتقدمك شراة ليسك من الدنشتت الصغنًة كالدتوسطة  شراة من الدنشتت

المحلية بعرضنا بقيمة مليوف رياؿ فيتم اعتبار  مليوف كمئة ألف رياؿ لشا يجعل الدنشأة الصغنًة المحلية هي الفائزة كعل  هها نصك 

 اللبئحة:

منح الدنشتت الصغنًة كالدتوسطة المحلية تفضيلبن سعريان، كذلك  -4ا كمشترياهما القياـ بالآتي: "عل  الحكومة عند طرحنا لأعمالذ

% لشا هو مهاور في كثائق العرض، كذلك في جميع العقود عدا عقود 42بافتراض عركض أسعار الدنشتت الأخرل أعل  بنسبة 

 .(12)التوريد ال  لا تندرج ضمن نطاؽ العقد العالي القيمة"

 كجاء التأايد عليه في آلية كزف المحتول المحلي في التقييم الدالي للمنتج الوطني، كذلك بأف تدنح الدنشتت الصغنًة كالدتوسطة المحلية

%، كهها نه الدادة: "استثناء من حكم الدادة الرابعة عشرة من اللبئحة، عل  الجنة الحكومية تطبيق 42تفضيلبن سعريان بنسبة 

الأعماؿ كالدشتريات الحكومية ال  تحددها الذيئة ال  لا تندرج تحك  -4ل في التقييم الدالي في الحالات الآتية: آلية كزف المحتو 

نطاؽ العقود العالية القيمة، عل  أف تلتزـ الجنة الحكومية باستخداـ القيمة الدعدلة للعركض بعد منح أفضلية في السعر بنسبة 

 .(14)"% للمنشتت الصغنًة كالدتوسطة...42

% عل  42كفي آلية الحد الأدنى الدطلوب للمحتول المحلي جاء النه بمنح الدنشتت الصغنًة كالدتوسطة المحلية أفضلية بنسبة 

بااي العركض، فجاءت الدادة هذها النه: "استثناء من حكم الدادة الثالثة كالعشرين، عل  الجنة الحكومية تطبيق آلية الحد 

ال  تحددها الذيئة بالاتفاؽ مع -الأعماؿ كالدشتريات الحكومية  -4لمحلي في الحالات الآتية: الأدنى الدطلوب للمحتول ا

ال  لا تندرج تحك نطاؽ العقود العالية القيمة، عل  أف تلتزـ الجنة الحكومية باستخداـ القيمة الدعدلة للعركض بعد  -الدراز

                                                           

 4لائحة تفضيل المحتول المحلي، الدادة الرابعة، الفقرة رام ( 12)
 4المحتول المحلي، الدادة الثامنة عشرة، الفقرة لائحة تفضيل ( 14)
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 .(14)وسطة..."% للمنشتت الصغنًة كالدت42منح أفضلية في السعر بنسبة 

تحديد نطاؽ سعرم معنٌ يكوف خاعان بالدنشتت الصغنًة كالدتوسطة المحلية كجاء النه عليه باللبئحة السابق  النوع الثاني:

آلية تفضيل الدنشتت الصغنًة كالدتوسطة المحلية كالشراات الددرجة في السوؽ الدالية في الأعماؿ كالدشتريات بما في ذلك  ذارها "

 ".(11)في تقييم العركض أك نطاؽ سعر لزدد أك نسبة مئوية من القيمة الإجمالية للعقود نسبة أفضلية

تحديد مبلغ معنٌ يكوف خاعان للمنشتت الصغنًة كالدتوسطة المحلية لا يجوز لغنًها الدخوؿ في الدنافسة فيه، فعل  سبيل  فيتم

 الدثاؿ: الدنافسات ال  بمبلغ مليوف رياؿ تكوف الدنافسة فيه بنٌ الدنشتت الصغنًة كالدتوسطة المحلية.

قود تكوف خاعة بالدنشتت الصغنًة كالدتوسطة المحلية، كعل  هها جاء النه نسبة مئوية من القيمة الإجمالية للع النوع الثالث:

في اللبئحة السابق ذارها: "آلية تفضيل الدنشتت الصغنًة كالدتوسطة المحلية كالشراات الددرجة في السوؽ الدالية في الأعماؿ 

بة مئوية من القيمة الإجمالية كالدشتريات بما في ذلك نسبة أفضلية في تقييم العركض أك نطاؽ سعر لزدد أك نس

 % من العقد خاعة بالدنشتت الصغنًة كالدتوسطة المحلية دكف بحنًها.42"،فعل  سبيل الدثاؿ: تكوف نسبة (17)للعقود

كتجدر الإشارة إلى أف الدنظم جعل هناؾ تفضيلبن للمنشتت الصغنًة كالدتوسطة المحلية في بعض أنواع الدنافسة كبمبالغ معينة، 

 جاء النه عليه في نظاـ الدنافسات كالدشتريات الحكومية كمن تلك الأنواع:كهها ما 

 النوع الأول: الشراء الدباشر:
كهو اياـ الجنة الحكومية بالتعااد الدباشر مع موردم السلع كالخدمات لتأمنٌ احتياجاهما، كهو أسلوب استثنائي لا تلجأ إليه 

                                                           

 4لائحة تفضيل المحتول المحلي، الدادة السابعة كالعشركف، الفقرة( 14)
 هػ، الدادة السادسة كالتسعوف /ب41/44/4772نظاـ الدنافسات كالدشتريات الحكومية الصادر بتاريخ ( 11)
 الدرجع السابق، نفس الدادة( 17)
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 أحمد بن سليمان بن أحمد الفراجد.

 .(12)الحصر، كذلك تلبفيا للواوع في الفساد كشبنة الفساد كالتواطؤ عليهالجنة الحكومية إلا في حالات كردت عل  سبيل 

كاد كرد النه عل  هه  الحالات في نظاـ الدنافسات كالدشتريات الحكومية: "للجنة الحكومية التعااد بأسلوب الشراء الدباشر 

 في الحالات الآتية:
 كذلك من خلبؿ الذيئة العامة للصناعات العسكرية.تأمنٌ مشتريات الأسلحة كالدعدات العسكرية كاطع بحيارها،  -4

إذا اانك الأعماؿ كالدشتريات متوافرة حصريان لدل متعند أك مقاكؿ أك مورد كاحد، كلم يكن لذا بديل مقبوؿ، عل  أف  -4

 يكوف التعااد كفق ما تحدد  اللبئحة.

مئة ألف( رياؿ. كفي هه  الحالة تكوف الأكلوية في توجيه إذا اانك التكلفة التقديرية للؤعماؿ كالدشتريات لا تتجاكز مبلغ ) -1

 الدعوة للمنشتت الصغنًة كالدتوسطة المحلية.

إذا ااف استخداـ هها الأسلوب ضركريان لحماية مصالح الأمن الوطني كلا يدكن معه استخداـ الدنافسة العامة أك المحدكدة.  -7

بإعداد تقرير يتضمن الأسباب ال  دعتنا لاستخداـ هها  -إبراـ العقد بعد-كيجب في هه  الحالة أف تقوـ الجنة الحكومية 

 الأسلوب كتزكيد ديواف الدراابة العامة بنسخة منه.

إذا اانك الأعماؿ كالدشتريات متوافرة لدل مؤسسة أك جمعية أهلية كاحدة أك اياف كاحد من الكيا ت بحنً الذادفة إلى  -2

 اـ بما تم التعااد عليه.الربح، بشرط أف تتولى بنفسنا القي

 .(16)الحالات الطارئة." -6

 :النوع الثاني: أسلوب الدنافسة المحدودة
كهو اياـ الجنة الحكومية بتوجيه الدعوات للمتعاملنٌ مع الحكومة للدخوؿ في منافسة لزدكدة، كاد اصر الدنظم الحالات ال  

                                                           

 12، ص44الإدارية، عمر الخولي، الدراز السعودم للبحوث كالدراسات القانونية. طالوجيز في العقود ( 12)
 نظاـ الدنافسات كالدشتريات الحكومية، الدادة الثانية كالثلبثوف( 16)
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 الدساواة بين الدتنافسين الاستثناء الوارد على مبدأ

كمن ضمن تلك الحالات: إذا اانك الأعماؿ كالدشتريات لا يتم طرح الدنافسة هذها الأسلوب، كجاءت عل  سبيل الحصر، 

 تزيد ايمتنا التقديرية عن خمسمئة ألف رياؿ فتكوف الأكلوية في توجيه الدعوة لأعحاب الدنشتت الصغنًة كالدتوسطة المحلية.

 سة المحدكدة في الحالات الآتية:جاء في اللبئحة التنفيهية لنظاـ الدنافسات كالدشتريات: "للجنة الحكومية التعااد بأسلوب الدناف

 إذا اانك الأعماؿ كالدشتريات لا تتوافر إلا لدل عدد لزدكد من الدقاكلنٌ أك الدوردين أك الدتعندين. -4

إذا اانك الأعماؿ كالدشتريات لا تزيد ايمتنا التقديرية عل  )خمسمائة ألف( رياؿ، كذلك بدعوة أابر عدد لشكن من  -4

يقل عددهم عن خمسة. كفي هه  الحالة تكوف الأكلوية في توجيه الدعوة للتفاكض كتقدنً العرض للمنشتت الدتنافسنٌ عل  ألا 

 الصغنًة كالدتوسطة المحلية.

 الحالات العاجلة. -1

إذا اانك الأعماؿ كالدشتريات متوافرة لدل مؤسسات أك جمعيات أهلية أك ايا ت بحنً هادفه إلى الربح، بشرط أف تتولى  -7

 ا القياـ بما تم التعااد عليه.بنفسن

 .(14)الخدمات الاستشارية" -2

الثالين: إذا تساكل عرضاف مقدماف للجنة الحكومية في السعر فيقدـ عرض الدنشتت الصغنًة كالدتوسطة المحلية في حالة أف 

أك أاثر في التقييم الكلي،  الدنظم لم يسمح بتجزئة الدنافسة، كهها جاء النه عليه في اللبئحة التنفيهية: "إذا تساكل عرضاف

فإذا تساكت في ذلك فتقوـ الجنة الحكومية بتجزئة الدنافسة بنٌ العركض الدتساكية متى   فتتم الترسية عل  أال العركض سعران،

كإذا لم ينه عل  التجزئة فتكوف الأكلوية في الترسية للمنشتت الصغنًة  اانك شركط كمواعفات الدنافسة تسمح بهلك،

 .(11)المحلية..." كالدتوسطة
  

                                                           

 نظاـ الدنافسات كالدشتريات الحكومية، الدادة الثلبثوف( 14)
 ادة الثمانوفاللبئحة التنفيهية لنظاـ الدنافسات كالدشتريات الحكومية، الد( 11)
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 أحمد بن سليمان بن أحمد الفراجد.

 الدطلب الثاني: تفضيل الدؤسسات والجمعيات الأهلية غير الربحية
الدقصود بالدؤسسات كالجمعيات الأهلية بحنً الربية: فرؽ نظاـ الجمعيات كالدؤسسات الأهلية بنٌ مصطلحي )الجمعيات 

 .الدؤسسات الأهلية(-الأهلية 

 الجمعيات الأهلية: -1
ال لرموعة ذات تنظيم مستمر لددة معينة أك بحنً معينة، مؤلفة من   -في تطبيق أحكاـ هها النظاـ  -تعد جمعية أهلية 

أشخاص من ذكم الصفة الطبيعية أك الاعتبارية، أك مننما معان، بحنً هادفة للربح أساسان، كذلك من أجل تحقيق بحرض من 

تحدد  كزارة الشؤكف الإسلبمية كالأكااؼ كالدعوة كالإرشاد، أك نشاط أبحراض البر أك التكافل، أك من أجل نشاط ديني 

تعليمي، أك علمي، أك منني، أك إبداعي، أك شبابي، أك سياحي، كلضو اجتماعي، أك ثقافي، أك عحي، أك بيئي، أك تربوم، أك 

سواء ااف ذلك عن طريق العوف ذلك من نشاطات، أك نشاط يتعلق بماية الدستنلك، أك أم نشاط أهلي آخر تقدر  الوزارة، 

الدادم، أك الدعنوم، أك الخبرات الفنية أك بحنًها، كسواء ااف النشاط موجنان إلى خدمة العامة اجمعيات النفع العاـ، أـ ااف موجنان 

 كالجمعيات الأدبية. في الأساس إلى خدمة أعحاب تخصه أك مننة االجمعيات الدننية كالجمعيات العلمية

 الأهلية: الدؤسسات -2
أم اياف مستمر لددة معينة أك بحنً معينة، يؤسسه شخه أك أشخاص  -في تطبيق أحكاـ هها النظاـ  -يعد مؤسسة أهلية 

من ذكم الصفة الطبيعية أك الاعتبارية أك مننما معان، بحنً هادؼ للربح أساسان، كذلك من أجل تحقيق بحرض أك أاثر من 

عل  ما يخصصه له الدؤسس أك الدؤسسوف من أمواؿ، أك أكااؼ، أك هبات أك  أبحراض النفع العاـ أك الدخصه، كيعتمد

كعايا، كتعد الصناديق العائلية كالأهلية بأنواعنا مؤسسات أهلية، كتحدد اللبئحة ما يدخل ضمن تلك الصناديق، عل  أف 

الدكلة، كذلك بعد موافقة الجنة  تضع ال جنة مشرفة عل  عندكؽ تنظيمان له يتوافق مع هها النظاـ كلا يرتب التزامان عل 
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 .(18)الدختصة، كالوزارة"

كاد أجاز الدنظم السعودم للمؤسسات كالجمعيات الأهلية بحنً الذادفة للربح الدخوؿ في التعااد مع الجنات الحكومية، فجاء 

نفع العاـ لإدارة في نظاـ الجمعيات كالدؤسسات الأهلية: "يجوز لأم جنة حكومية أك خاعة التعااد مع إحدل جمعيات ال

مؤسسة تابعة لذا، أك تنفيه بعض مشركعاهما أك برالرنا أك خدماهما ال  تدخل ضمن اختصاعنا، كتحدد اللبئحة إطار العلباة 

 .(82)التعاادية بنٌ الطرفنٌ"

 نٌ:كجاء هها التفضيل عل  نوع بل إف الدنظم منح الدؤسسات كالجمعيات الأهلية بحنً الربية تفضيلبن عل  بحنًها،

 :النوع الأول: تفضيل الدؤسسات والجمعيات الأهلية غير الربحية في بعض أساليب الدنافسة وهي

أ: الدنافسة المحدكدة: كهو اياـ الجنة الحكومية بتوجيه الدعوات للمتعاملنٌ مع الحكومة للدخوؿ في منافسة لزدكدة، كاد اصر 

كجاءت عل  سبيل الحصر، كاانك الدؤسسات كالجمعيات الأهلية بحنً  الدنظم الحالات ال  يتم طرح الدنافسة هذها الأسلوب،

 الربية من بيننا: "للجنة الحكومية التعااد بأسلوب الدنافسة المحدكدة في الحالات الآتية:

 إذا اانك الأعماؿ كالدشتريات متوافرة لدل مؤسسات أك جمعيات أهلية أك ايا ت بحنً هادفه إلى الربح، بشرط أف تتولى -7

، كاشترط الدنظم عل  الجنة الحكومية للتعااد بأسلوب الدنافسة المحدكدة مع الدؤسسات (84)بنفسنا القياـ بما تم التعااد عليه"

 كالجمعيات الأهلية بحنً الربية عدة شركط:

 الشرط الأكؿ: أف يكوف هناؾ أاثر من اياف بحنً ربي يقدـ الأعماؿ كالدشتريات الدطلوبة.

                                                           

 .، الدادة الثالثة4714/  4/  48( بتاريخ 1نظاـ الجمعيات كالدؤسسات الأهلية الصادر بالدرسوـ ملكي رام )ـ/( 18)
 نظاـ الجمعيات كالدؤسسات الأهلية السابق ذار ، الدادة السابعة كالعشركف( 82)
 نظاـ الدنافسات كالدشتريات الحكومية، الدادة الثلبثوف( 84)
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 أحمد بن سليمان بن أحمد الفراجد.

 تكوف هه  الأعماؿ داخلة ضمن نشاطنا. الشرط الثاني: أف

 الشرط الثالين: أف تقوـ بتنفيه الأعماؿ بنفسنا.

الشرط الرابع: تقوـ الجنة الحكومية بإعداد اائمة بالكيا ت بحنً الربية ال  تقدـ خدمات معينة في لراؿ نشاط الجنة 

 نافسات كالدشتريات الحكومية:كجاء النه عل  هه  الشركط في اللبئحة التنفيهية لنظاـ الد(84)الحكومية

أف  "عل  الجنة الحكومية عند التعااد بأسلوب الدنافسة المحدكدة مع الدؤسسات أك الجمعيات الأهلية أك الكيا ت بحنً الربية،

 تلتزـ بما يلي:

 أف يكوف هناؾ أاثر من اياف بحنً ربي يقدـ الأعماؿ كالدشتريات الدطلوبة. -1

 تتقدـ لذا داخلة ضمن نشاطنا الهم أنشئك من أجله.أف تكوف هه  الأعماؿ ال   -2

 أف تقوـ بتنفيه الأعماؿ بنفسنا. -3

تعد الجنة الحكومية اائمة بالكيا ت بحنً الربية ال  تقدـ خدمات معينة في لراؿ نشاط الجنة الحكومية، كيتاح  -4

 .(81)للعموـ الاطلبع علينا عبر البوابة"

كومية بالتعااد الدباشر مع موردم السلع كالخدمات لتأمنٌ احتياجاهما، كاد كرد في ب: الشراء الدباشر: كهو اياـ الجنة الح

حالات كردت عل  سبيل الحصر، فورد النه عل  هه  الحالات في نظاـ الدنافسات كالدشتريات الحكومية: "للجنة الحكومية 

 التعااد بأسلوب الشراء الدباشر في الحالات الآتية:

الدشتريات متوافرة لدل مؤسسة أك جمعية أهلية كاحدة أك اياف كاحد من الكيا ت بحنً الذادفة إلى إذا اانك الأعماؿ ك  -2

                                                           

 42مرجع سابق،ص انظر: الوجيز في العقود الإدارية، عمر الخولي،( 84)
 الدادة التاسعة كالثلبثوف اللبئحة التنفيهية لنظاـ الدنافسات كالدشتريات الحكومية،( 81)
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 .(87)الربح، بشرط أف تتولى بنفسنا القياـ بما تم التعااد عليه"

 :النوع الثاني الإعفاء من تقدنً الضمان البنكي
بدفع مبلغ نقدم معنٌ أك اابل  -الآمر-عميل له  الدقصود بالضماف البنكي: تعند نهائي يصدر من البنك بناء عل  طلب

 .(82)إذا طلب منه ذلك خلبؿ الددة الدعينة في الخطاب دكف ايد أك شرط، -الدستفيد –للتعينٌ لشخه آخر 

 كالضماف الدالي الدقدـ إلى الجنة الحكومية للدخوؿ في الدنافسة نوعنٌ:

 :النوع الأول: الضمان الابتدائي
اف الجدية، كالدقصود هو ضماف جدية الدتنافس للدخوؿ في العقد مع الجنة الحكومية ، كاد اشترط كهها الضماف يسم  ضم

الدنظم عل  من يريد الدخوؿ في الدنافسة تقدنً الضماف الابتدائي مع ال عرض، كلها جاء نظاـ الدنافسات كالدشتريات 

 الحكومية بالنه عل  اشتراط تقديده: "

كيستبعد  %( من ايمة العرض،4%( إلى )4ا ن ابتدائيان بنسبة تتراكح من )يمقدـ الدتنافس مع عرضه ضم -4

 .(86)العرض الهم لم يقدـ معه الضماف"

هو كجوب تقدنً الضماف الابتدائي كيستبعد العرض الهم لم يقدـ الضماف، لكن الدنظم استثنى حالات لزددة من  فالأعل

 تقدنً الضماف كمننا الدؤسسات كالجمعيات الأهلية بحنً الربية، فقد جاء في نظاـ الدنافسات كالدشتريات الحكومية:

، لا يلزـ تقدنً الضماف الابتدائي في الحالات الآتية:"استثناء من حكم الدادة )الحادية كالأربعنٌ( من النظ  اـ

 الشراء الدباشر. -4

 الدسابقة. -4
                                                           

 نظاـ الدنافسات كالدشتريات الحكومية، الدادة الثانية كالثلبثوف( 87)
 144هػ ص4741، 4محمد حسن الجبر، جامعة الدلك سعود، الرياض، ط التجارية كعمليات البنوؾ في الدملكة العربية السعودية، العقود( 82)
 نظاـ الدنافسات كالدشتريات الحكومية، الدادة الحادية كالأربعوف( 86)
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 أحمد بن سليمان بن أحمد الفراجد.

 تعاادات الجنات الحكومية فيما بيننا. -1

 التعااد مع مؤسسة أك جمعية أهلية أك اياف بحنً هادؼ إلى الربح. -7

 .(84)التعااد مع الدنشتت الصغنًة كالدتوسطة المحلية." -5

 :الثاني: الضمان النهائي النوع
الدنااصة أف يقدـ ضما ن نهائيان،  كاد اشترط الدنظم عل  من تتم عليه ترسية كهها الضماف يسم  ضماف حسن التنفيه،

كالدقصود به هو ضماف تنفيه الدتعااد للؤعماؿ ال  تم التعااد علينا عل  أامل كجه ككفقان للمواعفات الدنصوص علينا، كلها 

 جاء في نظاـ الدنافسات كالدشتريات الحكومية:

يمة العقد، كذلك خلبؿ )خمسة عشر( يوـ عمل %( من ا2يجب عل  من تتم الترسية عليه تقدنً ضماف نهائي بنسبة ) -4"

من تاريخ إبلببحه بالترسية، كيجوز للجنة الحكومية تدديد هه  الددة لددة لشاثلة، كإف تأخر عن ذلك فلب يمعاد إليه الضماف 

الابتدائي، كيتم التفاكض مع العرض الهم يليه، كفقان لأحكاـ النظاـ، كيجوز زيادة نسبة الضماف بعد موافقة 

،فالأعل أنه يجب تقدنً الضماف الننائي مع العرض كيستبعد العرض الهم لم يقدـ ضما ن نهائيان، لكن الدنظم (81)وزير"ال

استثنى بعض الحالات من تقدنً الضماف الننائي كمننا الدؤسسات كالجمعيات الأهلية بحنً الربية، فقد جاء في نظاـ 

 تقدنً الضماف الننائي في الحالات الآتية:لا يلزـ  -1الدنافسات كالدشتريات الحكومية: "

 .(88)التعااد مع مؤسسة أك جمعية أهلية أك اياف بحنً هادؼ إلى الربح." -ج
  

                                                           

 نظاـ الدنافسات كالدشتريات الحكومية، الدادة الثانية كالأربعوف( 84)
 4فسات كالدشتريات الحكومية، الدادة الحادية كالستوف، الفقرة رام نظاـ الدنا( 81)
 1نظاـ الدنافسات كالدشتريات الحكومية، الدادة الحادية كالستوف، الفقرة رام ( 88)
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 الخاتمة
 الحمد لله الهم بنعمته تتم الصالحات كالصلبة ك السلبـ عل  خاتم الرسالات كبعد:

 مننا بعدة أمور:بعد أف أتدمك الدادة العلمية بتوفيق من الله سبحانه فقد استخلصك 

 الأعل أف تتم الدساكاة بنٌ الدتنافسنٌ كذلك إعمالان للنظاـ. -4

تم استثناء الدنتج المحلي كالدنشتت المحلية كالدؤسسات بحنً الربية من مبدأ الدساكاة كذلك دعمان كتحفيزان لذا لكي تتمكن  -4

 من الدخوؿ في الدنافسة.

 تول المحلي لتستطيع الجنة الحكومية كالدتعااد العمل كفقنا.كضع الدنظم السعودم آليات لتفضيل المح -1

 % كهي نسبة لشتازة يستطيع الدنتج الوطني الددعوـ التنافس هذا.42جاء التفضيل السعرم للمنتج الوطني المحلي بنسبة  -7

 هناؾ اائمة إلزامية يجب عل  الدتعااد الالتزاـ هذا. -2

%، أما النسبة الدتبقية 62وب للمحتول المحلي في التقييم الدالي عل  كزف للسعر يعادؿ يعتمد في آلية الحد الأدنى الدطل -6

 % فني متوزعة االتالي:72كهي 

 خط الأساس للمحتول المحلي - -4
 نسبة المحتول المحلي الدستندفة -4
 هل الشراة مدرجة في السوؽ الدالية أك لا؟ -1
 ة الانفاؽ ثلبثة معاينً أساسية لإدراج الدنتجات ضمن القائمة الإلزامية كهي:حددت الذيئة بالاتفاؽ مع مراز تحقيق افاء-4
 .جودة الدنتج -4
 .السعر -4
 السعة الإنتاجية للمصانع الوطنية. -1
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تعددت التعريفات الدبينة لدعنى الدنشتت الصغنًة كالدتوسطة، كهه  التعريفات بمجملنا تدكر حوؿ مبيعات الدنشأة  -1

 كعدد العاملنٌ.

 تم تفضيل الدنشتت الصغنًة كالدتوسطة المحلية في عدد من أساليب الطرح للتعااد االدنافسة المحدكدة. -8

 تم إعفاء الدنشتت الصغنًة كالدتوسطة المحلية من تقدنً الضماف الابتدائي بشركط. -42

 عااد االدنافسة المحدكدة.تم تفضيل الدؤسسات كالجمعيات الأهلية بحنً الربية في عدد من أساليب الطرح للت -44

 تم إعفاء الدؤسسات كالجمعيات الأهلية بحنً الربية من تقدنً الضماف بشركط. -44

 أسأؿ الله التوفيق كالإعانة كالسداد فيما اتبك، كعل  الله كسلم عل  نبينا محمد كعل  آله كعحبه كسلم.
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Abstract 

The Saudi regulator paid great attention to the administrative contracts, given the importance they 

represent in terms of economic development. In addition, the administrative contracts can be considered 

a target for many companies and institutions that compete with each other to obtain they. In order to 

maintain a fair competitive environment, the system has established many principles; the most 

important of which is the equality between competitors in all stages of the competition. 

However, the regulator has not neglected the aspect of stimulating and supporting the national 

economy in the private sector who has achieved the standards stipulated by the regulator. Local content, 

domestic small and medium enterprises, and non-profit organizations have received state support in 

several aspects. One of the granted aspects is the price preference over other local competitors, as well 

as the exclusion of any other competitor from entering the competition under clear terms. Therefore, 

this research came to clarify this important aspect of the Government Tenders and Procurement Law 

issued by the Royal Decree No. M / 821 dated 88/80/8440 AH. 
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